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ZusammenfassungDie Existenzgriindungsférderung fur Arbeitslose gewinnt abweits-
marktpolitisches Instrument in Deutschland zunehmend anuBeue Mit der Einfihrung
des Existenzgriindungszuschusses (ExGZ) zum 1.1.2003 steht grindligegswibeitslo-
sen — neben dem Uberbriickungsgeld (UG) — nun ein zweitesripgtdenent zur Verfii-
gung. Im Jahr 2004 nutzten insgesamt mehr als 350.000 Persoredegieiden Program-
me und unterstreichen damit deren Bedeutung im arbeitgpoditischen Kanon. Im Rahmen
der Hartz-Evaluation ist es nun erstmals mdglich, b&degramme im Hinblick auf Ziel-
gruppenauswahl und Effektivitat zu beurteilen. Erste Ergebmisgen, dass sowohl UG als
auch ExGZ helfen, eine Riickkehr in Arbeitslosigkeit zomeiden. Insbesondere fiir das U-
berbriickungsgeld basiert diese Aussage auf einem ausmgech£ritraum nach Beendigung
der Forderung, wahrend beim ExGZ die Férderung zum Untersgsheitpunkt noch andau-
erte und somit erst ein Zwischenfazit mdglich ist. d&fkiin werden mit dem ExGZ Zielgrup-
pen erreicht, die bisher im gesamten Griindungsgeschebhemeprasentiert waren. Dement-
sprechend unterscheiden sich UG- von ExGZ-Griindungen esthebli
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1 Einleitung

Als die so genannten Hartz-Reformen I-Ill im Herbst 208abschiedet wurden und zum
1.1.2003 in Kraft traten, galt der Existenzgriindungszuschuss (BrGIér 6ffentlichen Mei-
nung als ein tberflissiges Instrument. Der Grund fir diisschatzung erschien ebenso ein-
fach wie plausibel. Es gab mit dem Uberbriickungsgeld (@#®its ein bewahrtes Programm
zur Forderung von Griindungen aus Arbeitslosigkeit, das $e@rd&onstante Zuwachse und
im Jahr 2002 zum ersten Mal mehr als 100.000 Forderfalle esif@ie Existenz eines gréRe-
ren Potentials an forderwirdigen und forderfahigen Griundemdevallgemein als eher un-
wahrscheinlich erachtet, weshalb im Hinblick auf digeEivitat des EXGZ bestenfalls Wir-

kungslosigkeit erwartet wurde.

Dreieinhalb Jahre spéater, nachdem nun insgesamt rund drMBliindungen aus Arbeitslo-
sigkeit — davon knapp 400.000 mit dem ExGZ — von der Bundesagenttuiggefdurden, ist
es moglich, eine erste Riickschau zu halten. Zunachstsléksfesthalten: Die Zahl der ge-
forderten Grindungen hat sich in den Jahren 2003 und 2005 intel¢brgum Jahr 2002,
dem Jahr vor der Hartz-Reform, mehr als verdoppelt undaimn 2004 sogar annahernd ver-
dreifacht. In diesem Papier werden wir im Weiterededgm, welche Zielgruppen mit den
beiden Forderinstrumenten erreicht wurden, wie die mitutl@G ExGZ geforderten Griindun-
gen sich entwickelt und welche Wirkung die beiden Fordetingente entfaltet haben. Letz-
teres ist allerdings fur den ExGZ aufgrund der langen Laudesitinstruments — die von uns
untersuchten Ich-AGler erhielten zum Zeitpunkt unserd¢etdnchung immer noch eine For-

derung — nur unter Vorbehalt méglich.

Im Weiteren werden wir zunéchst die beiden FérderinstnienUG und ExGZ — insbesonde-
re deren Zugangsvoraussetzungen, Ausgestaltung und thdwdtiserwirkung — vorstel-
len, sowie Uber die Zugange zu den Forderinstrumenten teridm Anschluss daran wer-
den die wichtigsten Trends des allgemeinen Griindungsgesshetiteder Entwicklung der
Grindungen aus Arbeitslosigkeit verglichen, woraus siclk &mxtenntnisse iber die Wirkung
der Grindungsférderung ableiten lassen. Weitere AnalyserdigbBiachhaltigkeit der gefor-
derten Grundungen sowie Uber die Effektivitat der Grindungesfing werden wir auf Basis
einer Stichprobe von ca. 6.000 befragten Grindern durchfidieeinre Selbstandigkeit im 3.
Quartal des Jahres 2003 begonnen haben. Darliber hinaus werdetieainctuzierten Be-
schaftigungseffekte der Griindungen diskutiert und Untersclaetsehen den beiden For-
derprogrammen offen gelegt. In einem weiteren Schritjleghen wir den Arbeitsmarktsta-

tus der geforderten Griinder mit einer Kontrollgruppe von Aslsien, die keine Férderung
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erhalten haben, um so Aussagen Uber die EffektivititPdegramme hinsichtlich der Ver-

meidung weiterer Arbeitslosigkeit treffen zu kénnen.

2 Das Griindungsgeschehen im Uberblick

In diesem Kapitel geben wir zunachst in Abschnitt 2.1 elleerblick (iber Zugangsvoraus-
setzungen, Forderdauer, -héhe und -wirkung von UG und ExG#y bér in Abschnitt 2.2

Uber das Fordergeschehen der beiden Instrumente seiiiinglides ExGZ berichten. Dieses
Fordergeschehen wird in Abschnitt 2.3 dem allgemeinen Griundwasgen gegenliberge-
stellt, wahrend Abschnitt 2.4 die wichtigsten Trends imeir der Selbstandigkeit in den

letzten 10 Jahren aufzeigt.

2.1  Zugangsvoraussetzungen und theoretische Wirkungen zu Fordergeboten

Das UG wurde im Jahre 1986 eingefiihrt und sicherte so fash@9ldag zuvor arbeitslosen

Grindern in der Startphase ihrer beruflichen Selbgikeil den Lebensunterhalt. Die Hohe

der Forderung entsprach dendividuellen Arbeitslosengeld zuziiglich der Sozialversiche-
rungsbeitrage (etwa 70%), die die Arbeitsagentur im Faléddeeitslosigkeit an andere So-

zialversicherungstrager abfiihrte. Die nachstehende @herkizeigt die Férderkonditionen

des Uberbriickungsgeldes

Ubersicht 1 Forderkonditionen Uberbriickungsgeld (§ 57 SGBII)

Zugangs- » Anspruchauf Entgeltersatzleistungen nach dem SGBdkr Teilnahme an einer Malf$-

voraussetzungen nahme zur Griindungsvorbereituoder Teilnahme an einer ABM (8§ 57 (2) Nr. 1 SGB
1)

« Stellungnahme einer fachkundigen Stelle iber die Tragféhidée Existenzgriindung
(§ 57 (2) Nr. 2 SGB Ill)

Leistungen + Uberbriickungsgeld fir 6 Monate in Hohe des Arbeitslosenge§dgg (3), (5) SGH

1

Zzgl. darauf entfallende pauschalierte Sozialversichyheitrage § 57 (5) SGB Ill

Soziale Absicherungon Anfang arin eigener Verantwortung

Ruhetatbestande nach 88§ 142ff. SGB IlI

Einschrankun-

gen/ Sperrzeit nach § 144 SGB Il wirkt forderverkirzend
Ausschluss Forderung endet mit Erreichen des 65. Lebensjahres
Sonstiges Es besteht ein Rechtsanspruch auf die Férderung (8 57 BL)ISG

Ausschluss erneuter Forderung (auch ExGZ), fur 24 Monate atd@i§ (8 57 (4
SGB Il

* Restanspruche auf Arbeitslosengeld kénnen fiur vier JahitrebEntstehung geltend
gemacht werden (§ 147 SGB 11I)

! Die Ubernahme eines bereits bestehenden Betriebes war nur forderfahig, wenn die daraus erzielten Einkinfte in
der Anlaufzeit noch nicht den Lebensunterhalt sicherstellen konnten. Ahnliches galt fur Grinder, die dieselbe
Téatigkeit bereits langere Zeit vorher, aber weniger als flinfzehn Stunden in der Woche ausgetibt hatten.
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Zum 1. Januar 2003 entstand mit dem Zweiten Gesetz fur Modeemstleistungen am Ar-
beitsmarkt eine Alternative fir grindungswillige ArbeitsioBer ExGZ nach § 421 | SGB
I1l. Anders als beim UG stand hier die soziale Absiahg im Vordergrund. Dies sollte auch
den pauschalierten Forderbetrag und die wesentlich &rgi#nderdauer von maximal drei
Jahren begriinden. Urspriinglich war der ExGZ bis Ende 2005tbefn das SGB Il aufge-
nommen worden. Die Geltungsdauer des Existenzgriindungsziueshussle nach dem Re-
gierungswechsel fiir weitere 6 Monate bis zum 30. Juni 200&nggt (§ 421 | (5) SGB IIA.
Die nachstehende Ubersicht 2 zeigt die FérderkonditidesrExGZ.

Ubersicht 2 Forderkonditionen Existenzgrindungszuschusg§ 421 | SGB 111)

Zugangs- * Bezugvon Entgeltersatzleistungen nach dem SGBdEr Teilnahme an einer ABM (

voraussetzungen 4211 (1) Nr. 1 SGB IlI)

« Das aus der selbstandigen Tatigkeit erzielte Arbeitseiml@mmnach § 15 SGB IV da
voraussichtlich 25.000 Euro im Jahr nicht Gberschreiten (§ @QINr. 2 SGB IIl)

« Seit September 2004 Stellungnahme einer fachkundigen Gtetedie Tragféahigkei
der Existenzgrindung (§ 4211 (1) Nr. 3 SGB llI)

Leistungen « Der Zuschuss kann bis zu drei Jahre erbracht werden uddewieils langstens fur eip
Jahr bewilligt (§ 4211 (2) SGB I1I)

« Die Hohe betragt 600 Euro pro Monat im ersten Jahr, 360 maaratlich im zweiten
und 240 Euro pro Monat im dritten Forderjahr (§ 4211 (2) $6B

« Die Weiterbewilligung erfordert die Erfiillung 0.g. Voraegsingen

« Obligatorische Mitgliedschaft in der gesetzlichen Reveesicherung (8§ 2 Satz 1 Nr.
10 SGB VI)

« Glnstige Konditionen fir gesetzliche Krankenversichemwmdj gesetzliche Pflegever-
sicherung

* Nach Ablaufder Férderung soziale Absicherung in eigener Verantwgrtu

Einschrankun- | « Sperrzeit nach § 144 SGB Il wirkt forderverkiirzend

gen/ e Forderung endet mit Erreichen des 65. Lebensjahres (8§ 2pSGB I11)

Ausschluss o Uberschreitet das Arbeitseinkommen im Jahr 25.000 Euird, mach Ablauf des Be}

willigungszeitraums kein weiterer Zuschuss geleistet (81431 SGB Ill); dabei wer-|

den Arbeitsentgelte aus anderen Téatigkeiten miteinbezogen

Sonstiges « Es besteht ein Rechtsanspruch auf die Férderung (§ 428G@)II)

+ Ausschluss erneuter Forderung (auch UG), fur 24 Monate aibdGng (8 421 1(4) Nr
2 SGB Ill); Ausschluss von Doppelférderung mit parallelerauBevon UG (§ 421
(4)Nr. 1)

* Restanspriiche auf Arbeitslosengeld kénnen fiir vier Jahitere@bEntstehung geltend
gemacht werden (8§ 147 SGB Ill)
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2 Fir den ExGZ wie fur das UG gelten folgende weitere Regeln: So genannte ,Scheinselbsténdigkeit” ist de jure
von der Forderung ausgeschlossen. Eine Besonderheit im Hinblick auf eine mogliche Eigenkundigung durch den
Arbeitnehmer findet sich in den Zugangsbestimmungen zu beiden Fordervarianten: Gewohnlich werden Perso-
nen, die selbst eine Kiindigung herbeigefiihrt haben, fiir 12 Wochen vom Zugang zu Arbeitslosengeld ausge-
schlossen (8 144 (3) SGB Ill). Wer jedoch zum ersten Tage der Arbeitslosigkeit eine selbstandige Tatigkeit griin-
det, kann die Sperrzeit umgehen. Dariiber hinaus muss beim ExGZ die Aufnahme der selbstandigen Tatigkeit
nachgewiesen werden. Ein solcher Nachweis erfolgt etwa tber die Gewerbeanmeldung im Falle der Griindung
eines Gewerbebetriebes oder durch eine Bestatigung der Anzeige einer freiberuflichen Téatigkeit durch das zu-
standige Finanzamt. Fur handwerkliche und handwerksnahe bzw. -ahnliche Tatigkeiten gilt der Eintrag in die
Handwerksrolle bei der Handwerkskammer als Nachweis.

3 In diesem Kontext sei der Hinweis eingefuigt, dass neben den beiden Forderprogrammen der BA auch eine
Vielzahl weiterer Foérderprogramme auf Bundes- und Landesebene existieren, die hier nicht weiter analysiert
werden sollen.

Von grundlegender Bedeutung ist in diesem Zusammenhangratie, Fvelche Forderwir-

kungen die Programme entfalten sollen und kdnnen. Dazgrgedsatzlich vorangestellt,

dass eine erfolgreiche Griindung von verschiedenen FaktorengabBa gibt es beispiels-

weise eine Vielzahl von Hinweisen auf die elementazddBtung von Kernkompetenzen wie
Branchenerfahrung, Marktkenntnisse und Produktverstandréswa@itere Voraussetzungen
werden in der Griindungsliteratur unterschiedliche (kaufmarajigelchnische und planeri-
sche) Kenntnisse genannt, ebenso wie eine Vielzahl uhtaarescher Fahigkeiten und Fer-
tigkeiten (siehe inter alia Mellewigt und Witt (2002)).

Fir Grunder aus Arbeitslosigkeit ist nicht auszuschlieBess die Defizite sowohl bei den
notwendigen Kenntnissen als auch bei den unternehmeriséégké&iten aufweisen, bzw.
diese in ihrer vorherigen abhé&ngigen Beschéftigung nichereem konnten. Daher kann die
Férderung von Griindungen aus Arbeitslosigkeit mit UG und Ex&Zchiedene Funktionen
erfillen: Erstens schafft die Forderphase FreiraunpRnerische Aktivitaten zur Entwick-
lung eines tragfahigen Geschaftskonzeptes. Zweitenshbasteerhalb dieses finanzierten
LZeitfensters" die Moglichkeit, durch qualifiziertes Theng und Coaching bestehende Defizi-
te an notwendigen Kenntnissen und Fahigkeiten abzubauigienBikann die finanzielle Un-
terstiitzung durch die Forderprogramme nicht nur den Leberbaiitin der Startphase si-
chern, wenn noch keine Umsétze generiert werden, sondehnnaoderate Investitionen er-
maoglichen. Dies scheint von besonderer Bedeutung, da dtemesriinder aus Arbeitslosig-
keit mit wenig Kapital (weniger als 10.000 Euro) starten ésiinch Tabelle 6 weiter unten).
Aus verschiedenen Grunden erfolgt die Finanzierung d@&tset-ups kaum durch institutio-
nelle Anbieter wie etwa Banken, sondern grof3tenteils pfibeste Netzwerke oder durch ei-
gene Ersparnisse, die ohne Férderung (mit UG oder ExGZprechend aufgezehrt worden
waren. Betrachtet man die drei genannten Funktioneregsam, kann festgehalten werden,
dass die Forderung von Griindungen aus Arbeitslosigkeiseifsrvon Fragen der Ausgestal-
tung von Zugangsvoraussetzungen, Hohe und Dauer der Zuwendwngds&delich die Vor-

aussetzung schafft, entscheidenden Téatigkeiten fiir eingreithe Griindung nachzugehen.

2.2 Entwicklungstendenzen von Grindungen aus Arbeitslosigkeit

In den Jahren vor Einfiihrung des ExGZ hat die Griindungsfiingerergleichsweise konti-
nuierliche Wachstumsraten zu verzeichnen. Mit Einfirdes ExGZ im Jahre 2003 nimmt
die Zahl der geforderten Grindungen so sprunghaft zu, dasdureraus von einem Boom
sprechen kann (siehe Abbildung 1). Im Jahr 2003 wurden mit UG 158.820iudeim ExGZ
97.253 Griindungen gefordert. Im Jahr 2004 waren es sogar nseBB6@DO0 geforderte
Grindungen aus Arbeitslosigkeit, davon 171.267 mit ExGZ und 183.49@0@niDie Ge-
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samtausgaben fur die Grindungsforderung betrugen im Jahr pe@02,@ Mrd. Eurd.Im
Jahr 2005 wurden 267.000 Grindungen aus Arbeitslosigkeit gefordert ¢d#nalten sind
auch 17.100 Félle, die das neue Einstiegsgeld nach § 29 S@Rltea haben).

Abbildung 1  BA-geforderte Existenzgriindungen in Deutscldnd 1986-2005 (in Tsd.)
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Quelle:  Statistik der BA

Da sich trotz rucklaufiger Zugange in die Férderung nun yematler durchschnittliche Be-
stand an ExGZ-Empfangern deutlich erhdht hat — die Féndekann bekanntlich fir bis zu
drei Jahre gewahrt werden — summieren sich die AusgdgseBA fiir die Férderung mit UG
und ExGZ im Jahre 2005 auf mehr als 3,2 Mrd. Euro (UG: 1,85 Erch, ExGZ: 1,35 Mrd.
Euro). Insgesamt wurden fiir UG und ExGZ in diesen 3 Jdbeesits etwa 7,5 Mrd. Euro
aufgewendet. Damit hat die Griindungsférderung in den frefletbren an Bedeutung gewon-
nen. Wahrend die Gesamtausgaben fiir aktive Arbeitsmaiti¢potischen den Jahren 2000
und 2005 von 21,2 auf 13,6 Mrd. Euro verringert und die Ermess&nsigeén im Zeitraum
von 13,9 auf 3,6 Mrd. Euro reduziert wurden, stieg der Aufwéndié Griindungsférderung
von 0,75 Mrd. Euro auf besagte 3,2 Mrd. Euro in 2005 an.

“ Die Forderspitze des Jahres 2004 erklért sich sicherlich durch den im letzten Quartal des Jahres 2004 stattfin-
denden so genannten ,Hartz-1V Effekt”, wonach die Griindungsférderung von einigen Teilnehmern zur Verlange-
rung sozialstaatlicher Transfers genutzt wurde.

Als erstes wesentliches Ergebnis kann festgehalten weddss, berufliche Selbstandigkeit
immer haufiger als ein Weg zur Beendigung von Arbeitglast gewéahlt wird. Das zusatzli-
che Forderangebot hat die Gesamtzahl der Teilnehmer deettticht. Bewerkenswert ist in
diesem Zusammenhang auch, dass die Uberwiegende Mehrzahhdersvoefragten Griinder

diesen Schritt tun, weil sie ,nicht mehr arbeitslemavollen“ (siehe Tabelle 5 in Kapitel 5).

Betrachtet man die monatlichen Férderzugange in beidgr&nme (siehe Abbildung 2), so
wird deutlich, dass diese Entwicklung weitgehend paralldéwé. Weiterhin zeigt sich bei

einer Betrachtung der Merkmale Alter, Geschlecht und Bidwass das UG uiberwiegend
von Mannern (ndmlich zu annéhernd 75%) genutzt wird, watdend\nteil der M&nner an

allen Arbeitslosen ,nur* 60% betragt. Im Vergleich zueallArbeitslosen sind die UG-

Empféanger auRerdem tberdurchschnittlich gut qualifiziert undieglgn weitaus mehr Per-
sonen mittleren Alters (zwischen 35 und 40 Jahren), jedectiger jingere und viel weniger
altere Arbeitslose.

Vergleicht man ExGZ-Grinder mit sonstigen ArbeitslogarHinblick auf diese drei Merk-
male, so ergibt sich ein ganz anderes Bild: Bei den E@@mdern entsprechen die Vertei-
lungen dieser Merkmale im Wesentlichen denen, die nmter allen Arbeitslosen vorfindet.
Zuforderst wurde der EXGZ zu Uber 40% von Frauen genutztguotsgricht damit dem An-
teil der Frauen an allen Arbeitslosen). Auch die Akerteilung der ExGZ-Grinder zeigt eine
ahnliche Auspragung. Hinsichtlich Bildung und Qualifikaticegkn die ExGZ-Grunder zwar
immer noch etwas Uber dem Durchschnitt der Gbrigen Arbeésl Gleichzeitig ist ihr Quali-
fikationsniveau aber weitaus niedriger als bei den UG-Griindgdervorhebenswert ist in
diesem Zusammenhang auch, dass sich beim UG die obewibesne Struktur in den Zu-
gangen seit dem Jahr 2003 — also der Einflhrung des ExGZ — ka@indent hat. Einzig der
Anteil der Frauen unter allen UG-Griindern ist leiokgunkert.

Ein zweites Ergebnis seit Einfuhrung des ExGZ lautet sdbiéises neue Forderinstrument
erreicht Zielgruppen (insbesondere Frauen und geringer Qieatiél), die beim UG unterrep-
rasentiert waren. Wir werden dieses Ergebnis nochmaler Kapiteln 4 und 5 vertiefen.

5 Ausfiihrliche Informationen tiber die Eintritte in UG und ExGZ im Jahre 2004 finden sich in Kriti-
kos/Kahle/Noll\Wief3ner (2006), S. 189ff.




Abbildung 2 Monatliche Zugange in UG, ExGZ und ESG (12003-12/2005)

30.000
25.000 9
20.000 1
15.000 1
10.000 1
5 0001 Ll’-"'~./"-""\-/'
0
<|s| ] slz] <l FRREENREEE AR EENREEE <=5
2&22{2%355’7'0%82&2212235155'0282&2%'2%3;5'5’7'028
2003 2004 2005
‘ == Uberbriickungsgeld ~#-Ex.griindungszuschuss Einstiegsgeld fir Ex.griindungen ‘

Quelle:  Statistik der BA

2.3  Allgemeines Grundungsgeschehen

Vergleicht man die Entwicklung des Griindungsgeschehen#\ebeitslosigkeit mit dem all-
gemeinen Grindungsgeschehen, so stellt sich zunachst theledmage, inwieweit mit der
Grundungsfoérderung der BA Personen unterstitzt werderghdiehin gegriindet hétten oder
inwieweit diese Forderung zu zusatzlichen Grindungen geffiahitVoraussetzung, um auf
diese Frage eine Antwort geben zu kénnen, ware einearadigte Griindungsstatistik, in der
auch erfasst wird, in welchem Umfang geforderte GrinduagsrArbeitslosigkeit innerhalb
des gesamten Grindungsgeschehens erfolgt sind. Wie ikoKriét al. (2006) ausfiihrlich
dokumentiert, mangelt es in Deutschland an einer solchembasis (siehe z.B. auch Fritsch
et al. (2002)). In keiner der existierenden Statistikenl was Grindungsgeschehen vollstan-

dig erfasst oder die Zahl der geférderten Griindungen augt#loksegkeit ausgewiesen.

Auf der Grundlage aggregierter Zahlen lassen sich in drstierdie Trends des allgemeinen

Griindungsgeschehens mit der Entwicklung der geforderténd@ngen aus Arbeitslosigkeit

® Natiirlich gibt es weitere Differenzierungsmaoglichkeiten. Theoretisch vorstellbar ist auch, dass geférderte Griin-
dungen ungeférderte Griindungen oder sogar bestehende Unternehmungen aufgrund der Férderung verdréangt
haben. Derartige Konstellationen sind allerdings kaum zu uberprifen (siehe hierzu etwa auch Pfeiffer (2005)).
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vergleicher. Dem IfM zufolge verlauft das gesamte Grindungsgeschehneenziell parallel
zu den geforderten Grindungen aus Arbeitslosigkeit (siehe Abpil@lim Vergleich zu Ab-
bildung 1 fur die Jahre 2003 - 2005).

Abbildung 3 Griindungen und Liquidationen
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Quelle:  IfM-Bonn (2006)

* seit 1997 Neuberechnung der erstmals vom Statistischen Bundesad#seinheitlich erfassten
Gewerbemeldedaten.

** gejt 2003 Anderung in der Gewerbeanzeigenstatistik, deshalb ArgddarrBerechnungsmethode
des IfM Bonn. Aus diesem Grund sind die Zahlen ab 2003 nur eingesamitidieinen der Vorjahre
vergleichbar.

*** yorlaufig geschétzte Zahlen durch das IfM Bonn.

Die monatlichen Daten des IfM ermdglichen auch einéetdoheidung nach kleingewerbli-
chen Anmeldungen und Hauptniederlassungen (siehe Abbildung 4Vékuf in diesen

beiden Untergruppen macht deutlich, dass die geforderten Gigewwaus Arbeitslosigkeit
das Griindungsgeschehen im Kleingewerbe beeinflussen, wabierkeinen Einfluss auf

Hauptniederlassungen haben.

’ Diese Trendentwicklung sei vor allem auf Basis der Daten des Instituts fiir Mittelstandsforschung (IfM, 2006)
dargelegt. Auf einen ausfiihrlichen Uberblick tiber andere Datenquellen wird aus Platzgriinden verzichtet. Es wird
darauf verwiesen, dass fur die Daten des Mikrozensus derzeit noch keine Analysen zum Griindungsgeschehen
des Jahres 2005 vorliegen. Auch auf die Daten des Mannheimer Griindungspanels wird hier nicht weiter einge-
gangen, da in dieser Erhebung Kleinunternehmen, die weder im Handelsregister eingetragen sind noch einen
Kredit bei einer Bank nachfragen — nach Auswertung unserer Befragungsdaten schatzungsweise 50% aller UGler
und 70% aller ExGZler - nicht erfasst werden.

10




Abbildung 4 Monatliche Entwicklung der Kleingewerbemetlungen, der Hauptniederlassun-
gen und der geforderten Griindungen aus Arbeitslosigkeit
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Fachserie 2 Reihe 5, vedscld Monatsausgaben, Bundesagentur fir
Arbeit, verschiedene Ausgaben.

* Kleingewerbeanmeldungen setzen sich aus den sonstigen Neugriindungentabeiidliebener-
werbsgriindungen in der Gewerbeanzeigenstatistik zusammen. Fir das Jahr 2005rendeine
Daten Uber das Kleingewerbe verfugbar.

*+ Griindungszuschuss = Uberbriickungsgeld + ExGZ+ (ab 2005) Einstiegsgeld.

Der Anstieg der geforderten Griindungen aus Arbeitslosigkéitint somit auch zu einem
Anstieg der gesamten Griindungen zu fihren. Offensichtlathen sich in diesem Segment
nun auch Personen selbsténdig, die diesen Schrittriimderung nicht unternommen hétten.

Zu guter Letzt sei kurz auf die Verteilungen der zuvoriteengesprochenen Merkmale Ge-
schlecht, Alter und Bildung im allgemeinen Griundungsgeschehéfergleich zu den Grin-
dungen aus Arbeitslosigkeit eingegangen. Bei allen drei Mdekneeigt sich eine hohe U-
bereinstimmung zwischen den Existenzgriindern insgesamt umd)@eEmpfangern. Die
Daten des Mikrozensus zeigen fiir den Haupterwerb bis zur Eimigilles EXGZ einen rela-
tiv konstanten Anteil von rund 28% weiblicher Griinder. Besth Einflihrung des ExGZ, der
von weiblichen Griindern sehr viel starker genutzt wurdeladsUG, steigt der Frauenanteil
auf Uber 30% (siehe dazu im Einzelnen Piorkowsky/FleiBi®%, S.43ff.)). Bei der Alters-
verteilung weist z.B. der Griindungsmonitor der Kredi@h&ir Wiederaufbau (Kfw) darauf
hin, dass Grunder mittleren Alters (zwischen 30 und 4CedHfrei den Grindungen Uberrep-
rasentiert, jungere und vor allem &ltere Grinder (&Bedahren) unterrepréasentiert sind. Im
Hinblick auf die Bildungsmerkmale der Grinder und der Selb&géndmachen die Son-

derauswertungen des Mikrozensus und weitere Untersuchusigbe etwa Hinz und Jung-
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bauer-Gans (1999) oder fiir jungere Daten Caliendo, Fosskenittkos (2006)) deutlich,
dass Griinder (aber eben auch die Selbsténdigen) weitafigehdiber Hochschulabschliisse,
Hochschulreife bzw. andere berufsqualifizierende Abssaiverfliigen als der Durchschnitt
der abhéngigen Beschaftigten.

Diese Beobachtungen machen Folgendes deutlich: Grinderbeissibsigkeit, die sich un-
ter Nutzung des UG selbstéandig machen, unterscheidernvgichvan den typischen Merkma-
len der Ubrigen Arbeitslosen. Allerdings zeigt sich agess sich unter den Arbeitslosen ge-
nau jene Personen mit Hilfe des UG selbstandig macteren Merkmalsprofil weitgehend
dem der sonstigen Griinder und Selbstandigen entspricht. RiEX@Z bedeutet dies, dass
mit diesem Foérderinstrument Zielgruppen erreicht wurd@npisher nicht nur bei der UG-

Forderung sondern im gesamten Griindungsgeschehen untemgeréisaren.

2.4 Neuere Entwicklungen unter den Erwerbspersonen

Steigende Grundungszahlen erhalten erst dann eine gruidsitzIBedeutung, wenn sie
sich auf den Bestand der Selbstéandigen auswirken. Ein Bli€klie Entwicklung der Selb-
standigen (Abbildung 5) offenbart, dass seit 10 Jahren ewmtantier Trend zu beobachten
ist, wonach die Zahl der Selbstandigen in absoluteifién aber auch in Relation zu allen
Erwerbstatigen kontinuierlich angestiegen ist. Die Bales Mikrozensus machen dariber
hinaus deutlich, dass sich dieser Anstieg ausschlielicti@tEinzelselbstandigen konzent-
riert, wahrend die Zahl der Selbstandigen mit Besdté&fti nahezu konstant geblieben ist
(siehe Abbildung 6). Hervorhebenswert ist in diesem Zusamhang sicherlich auch, dass es
seit dem Jahr 2000 mehr Einzelselbstandige als Selbstandigeschaftigten gibt und dass
dieser Trend anh&it20 Jahre zuvor haben noch zwei Drittel aller Selbstgmdzuséatzliche

Mitarbeiter beschéaftigt.

Fasst man alle neueren Entwicklungen des Grundungsgesstmisammen, die fiir die Ana-
lyse der beiden Instrumente UG und EXGZ relevant eirseheso lasst sich festhalten, dass
mit Einfuhrung des ExGZ ein so nicht erwarteter Anstieg Griindungen unter den zuvor
arbeitslosen Personen eingesetzt hat, der sich zuraufelhs gesamte Griindungsgeschehen,
vor allem auf die kleingewerblichen Griindungen, auswirdbésondere wurden dabei mit
dem ExGZ Personengruppen (wie Frauen und geringer Quatiézengesprochen, die bis-
lang im gesamten Griindungsgeschehen unterreprasentiert. izaigleich folgt diese Aus-

weitung selbstandiger Erwerbstatigkeit einem bereits laagealtenden Trend. Denn in den

8 Es sei hier auch auf die vergleichende Studie von Schulze-Buschoff und Schmidt (2005) verwiesen, in der Ursa-
chen und Folgen der Einzelselbsténdigkeit untersucht werden.
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letzten 10 Jahren hat die Zahl der Selbstandigen sowalisoluter GroRBe als auch anteilig
an allen Erwerbspersonen kontinuierlich zugenommeneDgght diese Entwicklung in ers-
ter Linie auf eine steigende Zahl an Einzelselbstandigeickur

Abbildung 5 Erwerbstatige und Selbststandige (in Tsd.)
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Quelle:  Piorkowsky/Fleiig (2005: S. 30) basierend auf Mikrozengelseissen

Abbildung 6 Selbststandige mit und ohne Beschéftigte (ifisd.)
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3 Bisherige Studien

Die Wirkung der finanziellen Férderung von Existenzgriindungerfaositslosigkeit wurde
bereits verschiedentlich analysiert, bisher allerdingsviegend begrenzt auf das UG. Fiir den
ExGZ liegen nur erste deskriptive Analysen Vor.

Ein wichtiger Bezugspunkt fir unsere weitere Analyse sinéxigierenden Bruttoverbleibs-
analysen aus friheren Jahren: So beobachten Pfeifte Reize (2000) ein Jahr nach Grun-
dung eine Uberlebensquote von 90%, Hinz und Jungbauer-Gans €r@88gIn nach zwei
Jahren eine Rate von tiber 80% und Wiel3ner (2001) nach dren Jetuh rund 70%.

Neben den Bruttoverbleibsquoten ist zur Einschatzung der Efféktder beiden Forderin-
strumente UG und ExGZ eine Wirkungsanalyse (die wir ipit€éa5 vorstellen werden) not-
wendig, bei der die Erfolgsquoten der geférderten Grindungedenen einer Vergleichs-
gruppe konfrontiert werden. Das bedarf zunachst geeignefit@aen von Erfolg und von
Vergleichsgruppen. In diesem Zusammenhang sei insbesondeti driiheren Studien von
Hinz und Jungbauer-Gans (1999) (im weiteren HJG) und veiffé?fund Reize (2000) (PR)
verwiesen. In diesen Studien wird das UG als wirtsshafitisches Instrument verstanden
und geforderte Grindungen aus Arbeitslosigkeit werden mitigensungeforderten Griin-
dungen (aus Nicht-Arbeitslosigkeit) verglichen, wobeiBdolg der Grindungsférderung als
Fortbestand der selbstéandigen Tatigkeit definiert wird.

Diese beiden Studien unterscheiden sich dahingehend, rdts® esinen ungematchten, letz-
tere einen gematchten Vergleich vornehmen. Auch dieixatze sind sehr unterschiedlich.
HJG verwenden eigene Befragungen aus mehreren Arbditsetgonen (fiir Griinder aus
Arbeitslosigkeit) und entsprechende IHK-Daten aus dertgdeidRegion (fiir sonstige Griin-
der) und haben die Personen etwa zwei Jahre nach Gribdfragt. PR nutzen Daten aus
dem ZEW-Griindungspanel und vergleichen die Uberlebenselainlichkeiten bereits ein
Jahr nach der Griindung.

Trotz unterschiedlicher Methoden und Datengrundlagen komeiele [Studien Ubereinstim-
mend zu dem Ergebnis, dass die mit UG geférderten Griindungenidzav. keine signifikant
niedrigere Uberlebenswahrscheinlichkeit aufweisen als nidbtagrte Griindungeli.Unter-
schiedliche Resultate weisen die Studien dagegen bei damh&tgungseffekten aus. Da-

nach beschaftigen im ungematchten Vergleich Griinder aositdlosigkeit weniger Mitar-

9 Siehe Kleinen/May-Strobl/Suprinovic/Wolter (2004) und May-Strobl/Suprinovic/Wolter/Kleinen (2005).

1% Ein ahnliches Ergebnis findet sich in einer von Psychologen durchgefuihrten Studie, siehe Galais (1998).
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beiter als ungeférderte Grinder (HJG), wahrend im gehtent Vergleich von PR keine un-
terschiedlichen Beschéftigungseffekte zu beobachten waren

Ebenso wichtig sind die weitergehenden Ergebnisse von BaGach haben Griinder aus
Arbeitslosigkeit im Vergleich zu sonstigen Griinderm alem i) andere Motive fur die Ent-
scheidung zur Selbstandigkeit (,Vermeidung von Arbeitslosigkersus ,Unabhéngigkeit’

und ,héhere Einkommenschancen’), aber auch ii) seltenefeéam gegrindet, iii) weniger
Startkapital und weniger Kredite aufgenommen, und iv) geSehwierigkeiten, Kredite zu

bekommen, wenn sie denn Fremdkapital benétigen.

Der vorherige Beschaftigungsstatus einer Griinderpecdmins gemal dieser beiden Studien
keinen Einfluss auf ihre Uberlebenswahrscheinlichkeit, jedadhdie GroRe der Unterneh-
mung zu haben: Grinder aus Arbeitslosigkeit bauen (zuntimee®urchschnitt) kleinere
Unternehmungen auf als sonstige Griinder. Eine Ursacligefideobachteten Unterschiede in
der Grol3e der gegriindeten Unternehmungen kann in der unterstigedfotivation liegen
oder auch in der geringeren Risikobereitschaft arbeitsias&fergleich zu sonstigen Griin-
dern (siehe dazu jingst Caliendo, Fossen und Kritikos (20D&3e Unterschiede machen
deutlich, dass ein Vergleich zwischen Grindungen aus Alb&igkeit mit sonstigen Grin-
dungen nur bedingt Aufschluss iiber die Wirksamkeit der Férderureg d@imn. Da UG und
ExGZ weiterhin im Bereich der aktiven Arbeitsmarktp&litur zwei Malnahmen unter einer
Vielzahl von Instrumenten sind, erscheint es aus Si@ter Ergebnisse durchaus sinnvoll,
Grinder aus Arbeitslosigkeit mit anderen Arbeitslosen niodt mit anderen Grindern zu

vergleichen.

4 Datengrundlagen fur die Hartz-Evaluation

In diesem und im folgenden Kapitel werden dementsprectienBntwicklung der geforder-
ten Griindungen sowie die Effektivitat der Griindungsforderumgefend analysiert. Die
mikro6konometrischen Analysen zu den Effekten beider Pnogeaberuhen auf einem Be-
fragungsdatensatz, der Informationen zu einer reprasema8tichprobe von Eintritten in
beide Programme aus dem 3. Quartal 2003 (sowie eine dazugeKorigellgruppe von
nicht geférderten Arbeitslosen) enthélt. Ein Rickgriff Befragungsdaten ist dabei notwen-
dig, weil die Prozessdaten der Bundesagentur fiir ArB&i} £ insbesondere die Integrierten
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Erwerbsbiographien (IEB) — keine Informationen Uber selbsgénd@iitigkeiten enthalteh.
Die Konstruktion des Befragungsdatensatzes wird im folgeAdischnitt kurz erlautert.

4.1  Konstruktion des Befragungsdatensatzes

Als Grundlage fiir die folgende Analyse dienen alle UGd ExGZ-Eintritte im Zeitraum
01.07.2003-30.09.2003, die aus der IEB identifiziert wurden. Diesrmiasgesamt 39.987
Eintritte in UG und 28.088 Eintritte in ExGZ. Fir jeden fielimer wurden zahlreiche sozio-
Okonomische (z.B. Alter, Haushaltskontext, Staatsanggh®it) und qualifikatorische Merk-
male (z.B. Schulabschluss, Berufsordnung, Qualifikatiomjies Informationen zur Arbeits-
markthistorie (z.B. Dauer der Arbeitslosigkeit, Berufsenfamg) aus der Integrierten Er-
werbs-Biografie (IEB) hinzugespieft.Um den regionalen Kontext abzubilden wurden die
Daten dartber hinaus mit der Arbeitsagentur-Typisierung Bdieim et al (2004) angerei-
chert®® Dabei hat sich gezeigt, dass der Fullgrad einiger |IEB-Wranur unzureichend war.
Infolgedessen wurden von uns einige ,Schlisselvariabl&itér( Arbeitslosigkeitsdauer vor
MafRnahme, Geschlecht, Region, Nationalitat, AusbildungAbethluss) definiert und nur
Beobachtungen verwendet, die keine fehlenden Werte in dizdgiisselvariablen hatten. Da
in der gewahlten Befragungsvariante jeweils 3.000 Teilnehmenfihmerviews vorgesehen
waren, wurde Uber die verleibenden Teilnehmer eine vieiihensetzte Zufallsauswahl ge-
troffen, wobei jeweils 12.000 Teilnehmer in UG und ExGZ awsidpdt wurdert’ Die Teil-
nehmer wurden anschlieRend nach ihren Eintrittsdaten in Beinaittskohorten (Juli, Au-
gust, September 2003) separiert. Fir die Bildung der Kontrollgnyvpede aus dem Bestand
Arbeitsloser jeweils im Eintrittsmonat der Teilnehnene geschichtete Stichprobe in der
GroRRenordnung 1:20 gezogen. Als Schichtungsmerkmale wurden debémbeitsagentur-
Typisierung auch Alter, Geschlecht und die Arbeitslosigkieiuer verwendet. Ziel dieser
Schichtung war es, fir jeden Teilnehmer eine mdglichst ahni@hgpe von Nicht-

Teilnehmern zu erhalten, um vorab eine gute Matching-@ualitherzustellen. Insgesamt

™ Auf Basis der Prozessdaten der BA kénnen im Wesentlichen zwei Ergebnisvariablen ausgewertet werden.
Neben der Integration in sozialversicherungspflichtige Beschéftigung kann auch die Vermeidung von Arbeitslosig-
keit untersucht werden. Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006) analysieren die Effektivitat des Uberbriickungsgel-
des in Bezug auf diese ZielgréR3en fur eine Stichprobe der Eintritte aus den Jahren 2000 bis 2002.

12 Siehe Tabelle 1 fir weitere verwendete Variablen.

'3 Diese Typisierung der Agenturbezirke identifiziert Gruppen von Agenturbezirken in denen jeweils ahnliche
Arbeitsmarktbedingungen vorherrschen. Resultat der Typisierung, die im Februar 2003 vorgelegt wurde, waren
12 ,Vergleichstypen“ und 5 darauf aufbauende ,Strategietypen®, die durch Aggregation der Vergleichstypen ge-
bildet wurden. Siehe Blien et al (2004) fur eine ausfihrliche Darstellung.

'* Die vierfache Ubersetzung ist durch eine erwartete ,Response-Rate* von 25 % bedingt.
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standen uns Kontroligruppen in einer GréRenordnung von ca. 630dio@ilren fir die UG-
Griinder/innen und 530.000 Personen fiir die ExXGZ-Grunder/innen Ziig\eg.

4.2 Struktur der geforderten Existenzgrinder/innen

Da davon ausgegangen werden kann, dass sich die Effektélsowschen West- und Ost-
deutschland als auch fur Manner und Frauen unterscheiden, veBedigenden Auswer-
tungen jeweils separat nach diesen Merkmalen durchgefléioelle 1 zeigt einige ausge-
wahlte Merkmale fir Teilnehmer- und Kontrollgruppen unter iBksichtigung des Ge-
schlechts und der regionalen Unterscheidung. Zunachdestzuhalten, dass Manner in
Westdeutschland in beiden Programmen die grof3te Gruppe anhhegirre stellen (7.051
Eintritte in UG und 5.413 Eintritte in ExGZ). Demgegenibaten im Westen im gleichen
Zeitraum nur 2.339 Frauen in UG und 3.800 in ExGZ ein. Wahrisodnaehr als dreimal so
viele Manner als Frauen an UG teilnehmen, ist die Quoteanit,5 beim ExGZ viel ausge-
glichener. Ahnliches zeigt sich auch in Ostdeutschland, wermrdbt ganz so stark ausge-
préagt. 1.744 Manner und 789 Frauen haben das Instrument UG geviilizend der ExGZ
von 1.672 Méannern und 1.022 Frauen in Anspruch genommen wurde.n&egimnd ge-
schlechtsspezifische Unterschiede zeigen sich auch higeeinler soziodemographischen

Variablen, die wir nachfolgend beschreiben wollen.

Soziodemographische Merkmale

Keine grof3en Unterschiede ergeben sich bei der Alteesherg in beiden Programmen und
Regionen. In Bezug auf den Haushaltskontext unterschevitedie Kategorien ,Allein le-
bend / Allein erziehend” und ,Verheiratet / in haalskr Gemeinschaft lebend”. Fiir Uberbrii-
ckungsgeldempfanger in Westdeutschland zeigen sich hier kagnéigeschlechtsspezifische
Unterschiede. Wahrend nur knapp 45% der Teilnehmer in die iasegorie (Allein lebend)
fallen, sind 60% der Teilnehmerinnen in dieser KategameOkten ist dieses Verhaltnis star-
ker ausgeglichen mit 44% bei M&nnern und 41% bei Frauen. RUExistenzgriindungszu-
schuss ergibt sich ein anderes Bild. Hier sind in Wessdblaind 57% der Méanner und 47%
der Frauen allein lebend bzw. allein erziehend, in Ostdeland 48% der Manner und nur
34% der Frauen. Der Grofteil der Teilnehmerinnen und Teilnehatekeine gesundheitli-
chen Einschrankungen mit Auswirkungen auf die Vermittlingbesondere beim Uberbrii-
ckungsgeld haben nur etwa 4% der Teilnehmer/innen gesundieiliaschrankungen und
sind damit im Vergleich zur Kontrollgruppe klar unterrepriiset. Auch fir die Empfan-

ger/innen des Existenzgriindungszuschusses liegen weniger lggifliciee Einschrankungen
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Tabelle 1  Verteilung ausgewdhiter Merkmale fir ExGZ- undUG-Teilnehmer/innen in West-
und Ostdeutschland (Anteile in %, falls nicht anders agegeben)

5
Manner Frauen Manner Frauen
Nicht- Teil- Nicht- Teil- Nicht- Teil- Nicht- Teil-
Teilnehmer __nehmer __ Teilnehmer __nehmer Teilnehmer __nehmer _ Teilnehmer __nehmer
Uberbriickungsgeld
Anzahl Beobachtungen 369235 7051 122364 2339 92556 1744 40920 789
1. Sozio-Demoaraphische Merkmale
Alter
Mittelwert 38,36 3844 38,31 38,27 37,09 36,91 38,09 3818
Standardabweichung 897 881 8.48 848 9.84 9,46 952 9.41
Haushaltskontext
Allein lebend/erziehend 52,2 44,5 439 60,1 55,1 442 39 414
Verheiratet/in hauslicher Gemeinschaft 478 55,5 56,1 399 44,9 55.8 61 58,6
mir auf
Nein 865 953 908 96.2 88,9 96.4 924 96,1
Ja 135 47 9.2 38 111 36 76 39
Staatsanaehériakeit
Deutsch 56,9 69 65.6 732 69.9 81 63,1 796
Nicht deutsch 43,1 31 34,4 26,8 30,1 19 369 204
2. Qualifikatorische Merkmale
Schulabschluss
Kein Schulabschluss 14,6 41 106 21 7.6 14 43 04
Hauptschulabschluss 515 344 408 204 311 13,7 21,7 7.6
Mittlere Reife/Fachoberschulreife 18 24,9 286 295 52,6 624 645 62,9
Fachhochschulreife 56 131 59 124 21 5.2 25 58
Abitur, Hochschulreife 103 235 141 356 6,6 17.3 71 233
Oualifikation
Spitzenkrafte/Krafte mit Hochschul- oder Fachhochschulniveau 71 201 85 26,8 39 138 4 185
Kréfte mit Fachschulniveau 32 9.3 19 54 25 7.3 24 6.2
Fachkrafte 38,6 49,7 43,9 52,2 56,6 63,6 58,4 61,1
Kréfte mit oder ohne Fachkenntnisse/n 51,1 209 457 156 37 153 352 142
3. Arbeitsmarkthistorik
Vorherige Dauer der Arbeitslosigkeit
unter 3 Monate 303 31 28,9 29,2 29,3 29,8 336 333
3 Monate bis unter 1 Jahr 544 53,9 57,7 57,6 538 52,9 495 49,7
1 Jahr bis unter 2 Jahre 124 123 11 112 126 13,2 135 133
ab 2 Jahre 29 28 24 2 0.1 811 35 37
Anzahl der Vermittlunasvorschlaae
Mittelwert 4,79 2,33 3,13 2,04 559 2,85 4,78 2,87
Standardabweichung 9 574 6,91 5,07 7.72 547 615 4,87
Berufserfahruna
ohne Berufserfahruna 17.7 142 211 15 219 17.2 24,1 18,1
mit Berufserfahrung 823 858 78,9 85 781 828 759 81,9
Existenzariindunaszuschuss
Anzahl Beobachtungen 239004 5413 167677 3800 73588 1672 45996 1022
1. Sozio-Demoaraphische Merkmale
Alter
Mittelwert 373 3721 38,41 38,54 3727 37,39 39,04 3893
Standardabweichung 9,77 9,55 9,08 8,78 10,22 10,15 9,96 10
Haushaltskontext
Allein lebend/erziehend 552 57,2 35 46,8 558 47,7 386 34,2
Verheiratet/in hauslicher Gemeinschaft 448 428 56,5 53,2 44,2 523 614 658
i mir auf
Nein 86,5 90,4 9.4 94,6 88,7 943 92 95,5
Ja 135 9,6 96 54 113 57 8 45
Staatsanaehdriakeit
Deutsch 56,7 63,6 66,3 71,7 69,1 775 604 725
Nicht deutsch 433 36,4 33,7 283 30,9 25 39,6 27,5
2. Oualifikatorische Merkmale
Schulabschluss
Kein Schulabschluss 15 7.3 10 23 7.9 24 45 0,9
Hauptschulabschluss 522 44,8 432 311 321 20 233 121
Mittlere Reife/Fachoberschulreife 185 254 288 333 515 62,1 636 65,9
Fachhochschulreife 52 78 56 9,9 21 47 22 49
Abitur, Hochschulreife 9.1 14,6 125 234 64 108 64 16,1
Qualifikation
Spitzenkrafte/Kréifte mit Hochschul- oder Fachhochschulniveau 6,1 88 75 148 37 65 38 96
Krafte mit Fachschulniveau 2,9 4,4 17 36 25 48 23 38
Fachkrafte 388 49,7 241 55,6 56,5 63.2 578 653
Krafte mit oder ohne Fachkenntnisse/n 523 371 46,6 26 37,3 255 36,1 213
3. Arbeitsmarkthistorik
Vorherige Dauer der Arbeitslosiakeit
unter 3 Monate 278 27,7 29,7 294 27,8 276 263 26,6
3 Monate bis unter 1 Jahr 46,9 47,3 51,1 51,7 47,2 47,2 453 45,7
1 Jahr bis unter 2 Jahre 18,1 17,9 145 142 17.4 17.9 18,1 17,9
ab 2 Jahre 73 7 48 47 7.6 7.2 103 98
Anzahl der Vermittlunasvorschlage
Mittelwert 481 4,28 323 2,51 559 4,26 477 375
Standardabweichung 884 8,58 7,03 5,86 7,67 6,66 6,02 57
Berufserfahruna
ohne Berufserfahrung 19,2 17,4 21 159 222 16,8 227 19,7
mit Berufserfahruna 808 82,6 79 84,1 77.8 83.2 773 3479.4

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S.379f.
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als in der Kontrollgruppe vor. In Bezug auf die Staatshadiggkeit zeigt sich, dass der GroR3-
teil der Teilnehmer/innen in beiden Programmen Uber eine deuSteatsangehdrigkeit ver-
fugt und deutsche Staatsbiirger/innen in der Gruppe der Teilnetnmeerfim Vergleich zu
den Nicht-Teilnehmer/innen Uberreprésentiert sind.

Qualifikatorische Merkmale

Betrachtet man die qualifikatorischen Merkmale, insbdsom die Variablen ,Schulab-
schluss” und ,Qualifikation®, so haben die in Kapitel 2dfegebenen BA-Daten gezeigt, dass
Teilnehmer/innen an ExGZ geringer qualifiziert sind als UGQrE&imer. Dies bestétigt sich
auch in unseren Befragungsdaten: Wahrend knapp 24% der ailtkghmenden Manner in
Westdeutschland Abitur oder Hochschulreife vorweisen korgiérdies nur fur ca. 15% der
teilnehmenden Manner am ExGZ. Analog dazu verfiigen knapp 52%édelichen ExGZ-
Empfanger im Westen Uber keinen Schulabschluss oder dagptschulabschluss, wahrend
dies nur fiir knapp 38% der UG-Bezieher gilt. Diese Ratafiimdet sich auch fiir Frauen in
Westdeutschland. In Ostdeutschland ist der Anteil von Parsmitemaximal einem Haupt-
schulabschluss im Vergleich zum Westen relativ niedvigs damit zusammenhangt, dass im
Osten der Grof3teil der Personen mindestens eine mittkife Wrweisen kann. Aber auch
hier sind die Teilnehmer/innen an UG besser ausgebilddieakeilnehmer/innen am ExGZ.
Die Ergebnisse machen auch deutlich, dass Teilnehmer/inneiidan Beogrammen deutlich
besser ausgebildet sind als die Nicht-Teilnehmer/innen.

Arbeitsmarkthistorik

Beziiglich der Arbeitsmarkthistorik stehen uns neben der lgemeArbeitslosigkeitsdauer
auch der Erwerbsstatus vor der Arbeitslosigkeitsmeldunginelikator fiir die Berufserfah-
rung und die Anzahl der Vermittlungsvorschlage zur Verfuglegleutende Unterschiede
zwischen Teilenehmer/innen und Nicht-Teilnehmer/innen emysich hier vor allem bei der
Anzahl der Vermittlungsvorschléage, was als Indikatordén Erfolg/Misserfolg des bisheri-
gen Vermittlungsprozesses gewertet werden kann. Teilnehme/beider Programme haben
durchgangig weniger Vermittlungsvorschlage als Nicht-Teilrefinmen, wobei der Unter-
schied beim Uberbriickungsgeld deutlicher ausgepragt ist. Datierige Arbeitslosigkeits-
dauer eines unserer Schichtungskriterien war, ergebemisickaum Unterschiede zwischen
Teilnehmer/innen und Nicht-Teilnehmer/innen. Interessarabist die Verteilung zwischen
beiden Programmen und Regionen. Ca. 30% aller UG-Teilnéhmem waren vor dem MaR-
nahmeneintritt kurzfristig arbeitslos (weniger als 3 Mepatnd zwischen 2,0% (Frauen im
Westen) und 3,7% (Frauen im Osten) waren langzeitadeeitsiehr als 2 Jahre). Bei ExGZ-
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Empféanger/innen betrégt der Anteil von Individuen mit keitarbeitslosigkeit zwischen
26,6% (Frauen im Osten) und 29,4% (Frauen im Westen), Liaudmstslosigkeit liegt hier
fur 4,7% der Frauen im Westen (Minimum) und 9,8% der Frawe@sten (Maximum) vor.
Dies macht deutlich, dass UG-Teilnehmer/innen im Durchsceiniét eher geringere vorheri-

ge Arbeitslosigkeitsdauer als ExGZ-Empfanger/innen haben.

4.3 Die realisierte Stichprobe

Auf Grundlage der verfligbaren Prozessinformationen undyeschatzten Teilnahmewahr-
scheinlichkeit wurde dann ein ,Nachste-Nachbarn“ PropensityeSdatching durchgefiihrt,
um fir jede/n Teilnehmer/in eine/n modglichst ahnliche/nafian relevanten beobachtbaren
Charakteristika) Nicht-Teilnehmer/in zu finden. Die metholdén Grundlagen fir dieses
Verfahren sollen an dieser Stelle nicht weiter diskutieerden, eine ausfiihrliche Dokumen-
tation findet sich in Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006)s& angemerkt, dass die Quali-
tatsindikatoren fir den Erfolg des Matching-Verfahrens ligéiogig sehr zufrieden stellend
waren:®

Teilnehmer- und Kontrollgruppe wurden im ersten Quartal 2005 dtefizurch die unter-
schiedlichen Eintritts- (Juli, August, September 2003) umerviewmonate (Januar, Februar
2005) ergibt sich fir die befragten Individuen ein Beobachtwilgamm zwischen 16 und 19
Monaten nach Eintritt in die MaRBnahme. Die BefragunglstPanelbefragung angelegt und
wird im ersten Quartal 2006 wiederholt, so dass fir spdteatysen ein Beobachtungszeit-
raum von mindestens 28 Monaten vorliegen wird (Abbildung 7 wélidiet das Befragungs-
schema). An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, da$sddderung zum ersten Interview-
zeitpunkt fiir UG-Griinder/innen somit schon mindestens 10 tdreendet ist, wéahrend sich
ExGZ-Griunder/innen im zweiten Jahr der Forderung befinmheineinen reduzierten Zuschuss
in Hohe von 360 Euro monatlich erhalten.

5 Neben der ,Hitrate", die den Anteil der mittels des Modells erzielten korrekten Vorhersagen misst, wurde vor
allem auf den sogenannten ,standardised bias* (SB) zurlickgegriffen, der es erlaubt die Randverteilungen in Teil-
nehmer- und Kontrollgruppe zu beurteilen. Dabei wird die Differenz zwischen den Mittelwerten der Kovariaten in
beiden Gruppen berechnet und ins Verhaltnis zur Wurzel der Varianzen in beiden Untergruppen gesetzt. Ein
Vergleich zwischen den Ergebnissen vor und nach dem Matching erlaubt, die durch das Matching erreichte An-
passungsglite zu beurteilen. Fur eine ausfuhrliche Darstellung dieses (und anderer) Verfahren(s) siehe Calien-
do/Kopeinig (2006).
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Abbildung 7  Befragungsschema fiir UG- und ExGZ-Eintritte aus dem 3. Quartal 2003

Eintritte UG
—
Eintritte EXGZ
— !
1. Befragung
—
Beobachtungszeitraum
(t+1,...,t+16) '
Nachholbefragung
—
Beobachtungszeitraurnr
]
(t+1,...,t+28) )

1| 2 3| 4] 1| 2| 3| 4] 1| 2| 3| 4| 1] 2| 3.| A4
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Die realisierte Stichprobe von Teilnehmer/innen und Niaithehmer/innen enthalt insge-
samt Interviews fiir 3.031 ExGZ-Teilnehmer/innen und 3.115 UG-Treiteg/innen. Fir die-
se Teilnehmerinterviews konnten 2.827 (ExGZ) bzw. 2.884 (U@htNieilnehmer/innen-
Interviews realisiert werden, so dass sich insgesamtStiohprobengréRe von 11.811 Indivi-

duen ergibt?® Die Verteilung auf die einzelnen Gruppen ist aus Tal#rsichtlich.

Tabelle 2  Uberblick tber die realisierten Interviews

Uberbriickungsgeld Existenzgriindungszuschuss
West Ost West Ost
Méanner Frauen Ménner Frauen Manner Frauen Ménner Frauen
Teilnehmer/innen 1820 597 478 203 1267 1085 383 290
Nicht-Teilnehmer/innen 1661 558 451 197 1149 1028 359 285

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S. 385.

Nachfolgend soll dabei die Stichprobe von Teilnehmer/inGenie deskriptive Analyse ver-
wendet werden, wahrend wir fir die Analysen den Integrsgidolg in den Arbeitsmarkt
betreffend auf das Sample von Teilnehmer/innen und géest Nicht-Teilnehmer/innen

zuruckgreifen.

'8 Aus Zeitgrunden war es dabei nicht méglich, fir alle Teilnehmer/innen den/die entsprechende/n Nicht-
Teilnehmer/in zu interviewen.
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5 Erste Ergebnisse aus den quantitativen Analysen

5.1 Nachhaltigkeit der Existenzgriindung

Tabelle 3 zeigt, dass sich der GroRteil aller Teilnehmsefi zum Interviewzeitpunkt nach
wie vor in Selbstandigkeit befindet. Dabei fallt auf, sld&e Verbleibsquoten in Selbstandig-
keit fiir ExGZ-Teilnehmer/innen deutlich hoher sind als fir-Tginehmer/innen. Keine ein-
deutige Tendenz lasst sich zwischen beiden Regioneie gwischen Mannern und Frauen
feststellen. Wahrend in Westdeutschland knapp 79% allaneFeiierinnen an ExGZ und ca.
75% aller Teilnehmer noch selbsténdig sind, ist die QuoBssideutschland nahezu ausgegli-
chen mit 81% fiir Manner und 79% fiir Frauen. Beim Uberbriickutdysggeben sich aller-
dings deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede, vivéener in beiden Landesteilen
hohere Verbleibsquoten in Selbsténdigkeit aufweisen. Sarsivlesten (Osten) 72% (74%)
aller Manner noch selbstandig, wahrend dies nur fir 66% (@89ét)Frauen gilt. Insbesonde-
re fur das Uberbriickungsgeld, das zum Interviewzeitpunkt stiaoestens seit zehn Mona-
ten ausgelaufen ist, kann somit eine Verbleibsquote in Satligkeit von ca. 70% beobach-
tet werden. Beim ExGZ, den die Teilnehmer zum Interz@&tpunkt noch immer beziehen,
sind die Verbleibsquoten signifikant hoher, doch ist hiebemiicksichtigen, dass der Erfolg

der Griindung nach dem Ende der Férderung noch nicht abgescéitenwann.

Tabelle 3 Erwerbsstatus zum Interviewzeitpunkt (in Pozent)

Existenzgriindungszuschuss Uberbriickungsgeld

West Ost West Ost
Manner Frauen Manner Frauen Ménner Frauen Méanner Frauen
Selbstandig 74,7 78,6 80,6 79,0 715 66,2 74,2 68,5
Arbeitslos oder arbeitssuchend gemeldet 14,6 8,3 13,9 11,0 13,8 14,1 15,3 15,8
Sozialversicherungspflichtig beschaftigt 7,3 54 3,1 4,1 11,6 13,7 8,2 79
Sonstiges* 3,4 7,7 2,4 59 31 6,0 23 7,8
Anteil Nicht-Selbstandiger an Gesamteintritten 25,3 21,4 19,4 21,0 28,5 33,8 25,8 315

davon:

Arbeitslos oder arbeitssuchend gemeldet 57,8 38,8 71,6 52,5 48,5 41,6 59,3 50,0
Sozialversicherungspflichtig beschaftigt 28,8 25,4 16,2 19,7 40,7 40,6 31,7 25,0
Sonstiges* 13,4 35,8 12,2 27,9 10,8 17,8 8,9 25,0

* ABM oder andere MalRnahme der Arbeitsagentur, Biehe Ausbildung, Studium, Fortbildung, Weiterhitdy, Umschulung, Midi-Job
(401-800 € im Monat), Mini-Job (bis max. 400 € inorit), Mithelfende/r Familienangehérige/r, Muttehsitz, Erziehungsurlaub, El-
ternzeit, Rente, Vorruhestand, Sonstiges (z.B. ff@uesn, -manner, > 6 Wochen krank)

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S. 387.

Die Teilnehmer/innen, die zum Interviewzeitpunkt nicht medibstéandig sind, haben wir
nochmals gesondert im unteren Teil von Tabelle 3 ausgewieDer Begriff ,Abbrecher”
trifft dabei natiirlich nur auf die ExGZ-Griinder/innen da,fiir UG-Griinder/innen die Férde-
rung ja bereits nach maximal sechs Monaten ausgelasifeBie Zahlen machen deutlich,
dass der GroRteil der ExGZ-Abbrecher sechzehn MonateBegihn der Férderung wieder
arbeitslos oder arbeitsuchend gemeldet ist. Die And@ild dabei in Ostdeutschland hoher als
in Westdeutschland und fur Manner hoher als fir Frauen.ifSalér Status ,arbeitslos oder
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arbeitsuchend” fur 71,6% (52,5%) aller mannlichen (weiblichesrecher in Ostdeutsch-
land zu, wéhrend die Werte in Westdeutschland 57,8% fir Mamer38,8% fur Frauen

betragen.

Insbesondere ein Blick auf die ehemaligen UG-Gefordergdgt aber auch, dass etwa 40%
der Teilnehmer/innen in Westdeutschland, die nicht mehr sethgt&ind, zum Interview-
zeitpunkt bereits wieder in einem sozialversicherungspftjehtiBeschaftigungsverhaltnis
stehen. Fir EXGZ-Abbrecher sind die Quoten zwar niedrigachen nichtsdestotrotz aber
deutlich, dass nicht jede Aufgabe der Selbstandigkeit alseMalg zu werten ist. Insgesamt
kann festgehalten werden, dass nur ein relativ kleindraller Teilnehmer/innen in beiden
Programmen sechzehn Monate nach Beginn der Malinahmenm aibdislos oder arbeitsu-
chend gemeldet ist, was mit dem generellen BeobachtungerGziindungsgeschehen, ins-

besondere den konstant gebliebenen BetriebsschlieBundginkiang steht.

5.2 Motive, Erfahrung, Vorbereitung und Startkapital der Griinder

In diesem Abschnitt wollen wir weitere Griindungsdetd#s ehemals arbeitslosen Grin-
der/innen beschreiben. Dabei beginnen wir mit der Erfahror der Grindung, bevor wir
auf die Grundungsvorbereitung, die Grindungsmotive uneidgesetzte Startkapital einge-

hen.

Erfahrung vor der Griindung
Die Erfahrung vor der Griindung kann ein wichtiger Indikatiorden Erfolg einer Griindung
sein. Hierbei ergeben sich bemerkenswerte Unterschisdscten UG- und ExGZ-

Empfanger/innen (siehe Tabelle 4).

Tabelle 4  Erfahrung vor Griindung und Vorbereitung auf Grindung (in Prozent)

Existenzgriindungszuschuss Uberbriickungsgeld
West Ost West Ost
Manner Frauen Manner Frauen  Manner Frauen Manner Frauen

Erfahrung vor Griindung

Ja, aus abhé&ngiger Beschéftigung 60,5 55,1 63,2 53,4 71,6 70,2 68,4 61,6
Ja, aus nebenberuflicher Téatigkeit 27,3 26,7 235 24,1 203 218 19,9 24,1
Ja, aus dem Hobbybereich 36,2 32,8 36,6 29,0 251 243 28,0 29,6
Keine Erfahrung 14,9 19,3 14,4 20,7 13,5 14,1 14,4 14,8
Vorbereitung auf Griindung

Selbst potentielle Kunden befragt 48,2 42,3 54,3 42,8 50,3 439 54,6 51,2
Betreuung durch Andere 39,9 42,1 54,6 52,4 58,9 58,0 60,5 68,0
Besuch von Info-Veranstaltungen u/o Seminaren 36,8 49,2 47,3 51,7 51,0 63,3 61,7 72,9
Nutzung von weitergehenden Beratungsangeboten 20,6 26,4 39,4 43,8 33,8 44.9 55,9 62,1
Keine besondere Vorbereitung 14,4 12,0 8,6 10,0 7,1 6,4 50 25
Anderes 251 26,2 20,1 16,6 24,3 243 22,4 21,2

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S. 389.

In Westdeutschland geben iiber 70% der UG-Griinder/innen anrufidein aus abhangiger
Beschaftigung zu haben, wahrend dies nur auf 55% der Ex@@ederinnen und knapp 61%
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der ExGZ-Griuinder im Westen zutrifft. In Ostdeutschland diedJUnterschiede nicht ganz so
deutlich ausgepréagt: Fir Manner machen beim UG 68%, beim B2@zZdiese Aussage, fiir
Frauen sind es 62% beim UG und 53% beim ExGZ. Demgegeniibé@ngiargleich zu UG-

Grunder/innen ein weitaus hoherer Anteil von ExGZ-Grlundeefi in beiden Landesteilen
an, tber Erfahrungen aus dem Hobbybereich oder aus nebeicherufidtigkeit zu verfiigen.

Eine Ausnahme stellen hier Frauen in Ostdeutschland dam dheiden Programmen Uber
ahnliche Erfahrungen aus beiden Bereichen verfligen. Keirahrng vor der Griindung
hatten durchschnittlich 14% aller Griinder/innen, wobei ExG@n@erinnen hier eine Aus-

nahme mit ca. 20% darstellen.

Vorbereitung
Auch bezuglich der Vorbereitung der Grindung gibt ein hdhéneteil von ExGZ-
Grinderinnen und ExGZ-Grindern an, sich nicht besondemi@@rindung vorbereitet zu

haben (siehe unterer Teil von Tabelle 4).

Die Antworten der ExGZ-Griinder/innen variieren diesbaztigtwischen knapp 9% (Méan-
ner in Ostdeutschland) und ca. 14% (Manner in Westdeutschila@ldend sich nur zwischen
2,5% (Frauen in Ostdeutschland) und 7,1% (Mé&nner in Westdeutdphider UG-
Griinder/innen nicht besonders vorbereitet haben. Auch beziddic anderen méglichen
Antworten auf diese Frage ergeben sich deutliche Uitiede zwischen beiden Program-
men. So haben jeweils deutlich mehr UG-Griinder/innenofi®e auf die Region und das
Geschlecht) an Informationsveranstaltungen und/oder Seminailgenommen sowie wei-
tergehende Beratungsangebote genutzt als ExGZ-Griinder/inmeahg@ngig fur beide Pro-
gramme und Landesteile haben Frauen haufiger von diesgebaten Gebrauch gemacht als
Ménner. In Bezug auf die Befragung von potentiellen Kangibt es kaum Unterschiede
zwischen beiden Programmen, wobei sich hier erkennen disst diese Vorbereitungsmég-

lichkeit eher von Mannern als von Frauen genutzt wird.

Motive

Dominantes Motiv fir die Griindung fiir alle Teilnehmer/iniginder Wunsch nicht mehr
arbeitslos zu sein (siehe Tabelle 5) und bestétigt darhiefellAnalysen (etwa von Hinz und
Jungbauer-Gans (1999)). Dies ist mit ca. 84% aller Nennungemdbers stark ausgepragt bei
Teilnehmer/innen am ExGZ. Beim UG wird dieses Motiv yamdestens 71% (Frauen in
Westdeutschland) und maximal 80% (Frauen in Ostdeutschland) dede®fiitinen genannt.
Allerdings haben wir bei unserer Befragung Mehrfachnennunggelassen: Als zweitwich-

tigstes Motiv wird mit ca. 60% das Vorhandensein erdsterden angefiihrt, wobei sich hier

24




keine wesentlichen Unterschiede zwischen beiden Prograrengeben. Interessanterweise
zeigt sich aber, dass dies fur Manner mit ExGZ-Forderangeiden Landesteilen im Ver-
gleich zu Frauen mit ExGZ-Forderung héaufiger zutrifft. Méunsch eigener Chef zu sein
spielt ebenfalls eine wichtige Rolle und wird von knapp 50%T@énehmer/innen genannt.
Besonders haufig ist dieses Motiv von Méannern in UGMest- und Ostdeutschland sowie
Méannern in ExGZ in Westdeutschland genannt worden. Auf Blsger Motive lasst sich
also keine eindeutige Unterscheidung zwischen beiden Progmmwonnehmen. Gleichzeitig
macht dies deutlich, dass eine trennscharfe Unterscheidwigchen Pull- und Push-

Grundungen nicht unbedingt moglich ist.

Deutliche Unterschiede ergeben sich allerdings bei detivih ,Leistungsanspriiche fast
aufgezehrt* und ,Vermeidung eines Wohnortwechsels“. Di&sénde sind fir Teilneh-
mer/innen am ExGZ deutlich wichtiger als fiir Teilnehmer/masm UG. So hatten {iber 40%
der ExGZ-Empféanger/innen in Ostdeutschland zum Grindungszeitjiwekt_eistungsan-
spriiche schon fast aufgezehrt, wéahrend dies nur fid0éa.der UG-Empfanger/innen in Ost-
deutschland zutrifft. Auch im Westen findet man diese Relativobei das Niveau mit ca.
26% fiir UG-Empfanger/innen und ca. 36% fiir ExGZ-Empfanger/ineieht| niedriger ist.
Geschlechtsspezifische Unterschiede sind hier nicht zu filddezug auf den Wechsel des
Wohnortes finden sich aulRer fur Manner in WestdeutschlanétB@rnterschiede zwischen
beiden Programmen. Fur Manner (46,7%) und Frauen (40,0%) in ExQ&tdeutschland ist
dies ein bedeutender Grund, wahrend er fur Manner (37,4%) rang - (33,5%) in UG ein
deutlich geringeres Gewicht hat.

Tabelle 5 Motive fiir Grindung

Existenzgriindungszuschuss Uberbriickungsgeld

West Ost West Ost

Ménner Frauen Manner Frauen  Manner Frauen Manner Frauen
Ich wollte nicht mehr arbeitslos sein 84,0 83,2 85,9 85,2 74,6 71,0 75,7 80,3
Ich hatte schon erste Kunden 63,0 57,2 64,5 60,0 59,6 57,3 59,2 60,6
Ich wollte schon immer mein eigener Chef sein 55,4 46,9 47,3 46,9 56,7 50,6 55,0 45,3
Meine Leistungsanspriiche waren fast aufgezehrt 36,1 36,4 44,6 42,8 259 26,0 30,5 31,0
Ich wollte nicht den Wohnort wechseln 30,2 35,8 46,7 40,0 28,5 27,3 37,4 335
Ich hatte eine Marktliicke entdeckt 28,7 37,1 25,3 37,2 30,8 32,0 29,3 33,0
Der Berater der Arbeitsagentur hat mir dazu geraten 17,0 21,1 12,5 17,2 12,9 14,6 4,6 8,9
Andere Griinde 19,7 20,3 14,6 15,9 20,8 211 22,4 16,3

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S. 390.

Startkapital

Ein deutlicher Unterschied zwischen beiden geforderten dbrigsarten zeigt sich bei der
Hohe des Startkapitals (siehe Tabelle 6) und vertieft tdeimi ersten Ergebnisse aus den
G.1.B./IfM-Studien der Jahre 2004 und 2005. Wahrend nahezu 50%alkt-Grinder ohne
Startkapital griinden, sind dies beim UG nur zwischen 30% und B8%6nders haufig star-
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ten mit ExGZ geforderte Frauen in West- (58%) und Ostdeutsti{&2%) ohne Kapital in
die Grindung. Der Anteil von Frauen, die ohne Startkagiiztiden, ist im Vergleich zu den

Mannern allerdings auch beim Uberbriickungsgeld hoher.

Tabelle 6 Hohe Startkapital und Anteil Eigenkapital

Existenzgriindungszuschuss Uberbriickungsgeld

West Ost West Ost
Manner Frauen Méanner Frauen Manner_Frauen Méanner Frauen
Kein Startkapital 48,9 58,1 44,7 52,0 34,8 38,9 30,8 42,8
Bis unter 1.000 Euro 6,6 6,7 6,1 9,4 2,0 35 3,0 3,7
1000 bis unter 2.500 Euro 7,6 9,0 10,7 12,6 57 73 71 75
2.500 bis unter 5.000 Euro 11,1 75 13,4 12,6 78 9,5 11,1 13,9
5.000 bis unter 10.000 Euro 10,3 8,6 12,8 58 14,6 12,5 20,3 10,2
10.000 bis unter 50.000 Euro 14,0 9,6 11,5 7,2 29,1 24,0 22,7 214
50.000 Euro und mehr 15 0,4 0,8 0,4 6,1 43 49 05
Anteil Eigenkapital in Prozent 75,8 76,5 84,6 78,7 72,4 68,0 715 63,9

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S. 391.

Der Unterschied zwischen beiden Programmen féllt auaindess auf, wenn wir uns auf die
Griindungen mit mindestens 5.000 Euro Startkapital konzentridtgnca. 13% der ExGZ-
Grunderinnen in Ostdeutschland, 19% der ExGZ-Griunderinnen in Westdants sowie ca.
25% der ExGZ-Griinder in beiden Landesteilen starten nmtiesiens 5.000 Euro. Demge-
geniber trifft dies auf knapp 50% aller UG-Griinder und irhineknapp 41% der UG-
Griinderinnen in Westdeutschland sowie ca. 32% der UG-Griindeim@stdeutschland zu.
Besonders ausgepragt ist der Unterschied auch in der |&ategorie mit einem Startkapital
von mindestens 50.000 Euro, in die sich bis zu 6,1% der UGderi{Manner in West-
deutschland) aber nur maximal 1,5% der ExGZ-Griunder (ebenféltméd in Westdeutsch-
land) einordnen. Abschlielend sei auch noch festgehalss ExGZ-Grinder/innen im
Durchschnitt zwar mit weniger Startkapital, dafiir aber mie® hoheren Anteil an Eigenka-
pital die Griindung beginnen. Dies muss natirlich in Verlbigdonit dem absolut hoherem
Startkapital der UG-Griinder/innen gesehen werden, so dasa-Grider/innen zwar rela-

tiv, nicht aber absolut mehr Eigenkapital fir die Grumghmaufwenden.

5.3  Wahl der Férderalternative: Entscheidung zwischen UG undExGZ

Nachdem wir die Unterschiede zwischen UG- und ExGZna€giner/innen bisher deskriptiv
ausgewertet haben, soll nun mittels eines mikro6konasoben Entscheidungsmodells un-
tersucht werden, wie bei der geférderten Existenzgrindungmtiseheidung zwischen UG
und ExGZ von bestimmten potentiellen Einflussfaktoren dapgh (siehe Calien-

do/Steiner/Baumgartner (2006), S. 398-405). Dabei wird von siguentiellen Entschei-
dungsstruktur ausgegangen, bei der zuerst Uber eine gefordetemEyigndung entschieden
wird und dann zwischen der Férderung durch UG oder ExGZ gewiitllt Raher wird ein
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Tabelle 7 Entscheidungsmodell zwischen UG und ExGZ —usgewdahlte marginale

Effekte
Westdel Ostdel d
Manner Frauen Manner Frauen
Alterskategorie (Ref.: 18-29 Jahre)
30 bis 39 Jahre 0.091 -0.003 -0.020 -0.002
0,027)*  (0,040) (0,053) (0,079)
40 bis 49 Jahre 0.112 -0.010 -0.068 -0.006
(0,028)** (0,041) (0,057) (0,083)
50 bis 64 Jahre 0.039 0.034 -0.190 -0.149
(0,038) (0,056) (0,070)** (0,090)
Qualifikation (Ref.: Krafte mit und ohne Fachkenntn isse/n)
Spitzenkréafte/Krafte mit Hochschul- oder Fachhochschulniveau 0.198 0.230 0.257 0.329
(0,032)** (0,051)** (0,061)** (0,097)**
Kréfte mit Fachschulniveau 0.190 0.188 0.201 0.193
(0,033)* (0,079)* (0,069)** (0,136)
Fachkrafte 0.065 0.088 0.068 0.051
(0,025)* (0,038)* (0,052) (0,075)
Branche (Ref.: andere Dienstleistungen)
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Tierzucht -0.337 0.074 -0.167 0.169
(0,089)*  (0,231) (0,158) (0,282)
Handwerk, Verarbeitendes Gewerbe, Kfz-Reparatur, Gartenbau -0.096 -0.041 0.016 0.054
(0,036)*  (0,059) (0,061) (0,158)
Bau (Bauhaupt- und Baunebengewerbe) 0.0001 -0.108 -0.007 -0.081
(0,034) (0,070) (0,057) (0,132)
Handel (GroR-Einzelhandel) -0.002 0.003 0.037 0.122
(0,031) (0,040) (0,063) (0,070)
Verkehr/Nachrichten/Spedition/Logistik/ Kurierdienste -0.105 0.018 -0.032 0.034
(0,051)* (0,096) (0,094) (0,185)
Kredit/ Versicherungen 0.166 0.347 0.246 0.295
(0,037)* (0,071  (0,075)*  (0,099)**
IT-Bereich, Datenverarbeitung 0.048 0.138 0.051 0.398
(0,035) (0,082) (0,094) (0,156)*
sonstige 0.007 -0.010 0.152 0.173
(0,041) (0,043) (0,085) (0,099)
Erfahrung vor Griindung (Ref.: keine Erfahrung inde  r Griindungsbranche)
ja, aus abh. Beschaftigung 0.056 0.105 0.014 0.048
(0,023)* (0,027)** (0,045) (0,056)
ja, aus nebenberuflicher Tatigkeit -0.078 -0.049 -0.023 -0.033
(0,024)** (0,030) (0,048) (0,063)
ja, aus dem Hobbybereich -0.087 -0.065 -0.112 0.007
(0,023  (0,029)* (0,043*  (0,062)
Vorbereitung auf Griindung (Ref.: keine Vorbereitung )
Selbst potentielle Kunden befragt 0.006 0.034 0.007 0.127
(0,02) (0,027) (0,041) (0,055)*
Besuch von Informationsveranstaltungen 0.055 0.051 0.116 0.156
(0,021)** (0,028) (0,041)* (0,056)**
Nutzung von Coaching- oder Beratungangeboten 0.092 0.152 0.125 0.106
(0,023)*  (0,030)*  (0,040)*  (0,056)
Betreuung durch andere (Unternehmen) 0.162 0.104 0.035 0.102
(0,020 (0,027  (0,041) (0,055)
Anderes -0.008 -0.029 0.038 0.062
(0,023) (0,029) (0,046) (0,069)
Motive fir Griindung
Ich wollte schon immer eigener Chef sein 0.009 -0.0002 0.017 -0.082
(0,020) (0,027) (0,041) (0,054)
Ich wollte nicht mehr arbeitslos sein -0.059 -0.061 -0.047 -0.053
(0,026)* (0,035) (0,053) (0,082)
Leistungsanspriiche fast aufgezehrt -0.083 -0.043 -0.093 -0.066
(0,023)** (0,030) (0,041)* (0,058)
Anraten des Beraters in Arbeitsagentur -0.013 -0.036 -0.231 -0.107
(0,028) (0,034) (0,073)* (0,074)
Ich hatte schon erste Kunden -0.031 -0.016 -0.025 -0.037
(0,021) (0,027) (0,042) (0,056)
Ich hatte eine Marktliicke entdeckt 0.026 -0.054 0.027 -0.072
(0,022) (0,027)* (0,045) (0,057)
Ich wollte nicht den Wohnort wechseln 0.011 -0.062 -0.061 -0.072
(0,022) (0,028)* (0,040) (0,057)
Startkapital (Ref.: 0 bis unter 1000 Euro)
1000 bis 5000 Euro 0.001 0.072 0.003 0.047
(0,028) (0,037)* (0,050) (0,066)
5000 bis 50000 Euro 0.171 0.197 0.159 0.222
(0,021)** (0,034)* (0,044)* (0,072)*
50000 Euro und mehr 0.253 0.482 0.327 0.276
(0,037)** (0,092)* (0,080)* (0,371)

Standardfehler in Klammern. Das Signifikanzniveau ist: *** 0,794, %, * 5 %.
Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S.400-401
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bivariates Probit-Modell spezifiziert, wobei diechotome abhéngige Variable den Wert 1 (0)
annimmt, falls die Person mit UG (ExGZ) gefordert wufdBie Schatzungen werden ge-
trennt fur Ost- und Westdeutschland sowie nach Geschlecthghifiihrt. Tabelle 8 enthalt
die marginalen Effekte einiger ausgewahlter Variablen auf¥hhrscheinlichkeit der Forde-
rung durch UG relativ zur Férderung durch einen ExGZ, sowie dariint Klammern) die
Standardfehlet’

Die Branche, in der die Existenzgriindung erfolgt ist,immaen meisten Féallen keinen signifi-
kanten Effekt auf die Art der Forderung. Nur fir den Fall, dés<Existenzgriindung im Be-
reich Kredit/Versicherungen erfolgt, ist die Wahrsaliehkeit der Férderung durch UG fir
alle in der Tabelle 8 ausgewiesenen Gruppen hdher alsefigweilige Referenzgruppe, die
sich auf Griinder/innen im Bereich andere Dienstleistungeielat.

Die geschatzten Alterseffekuf die Wahrscheinlichkeit der Forderung durch UG zeigen
kein einheitliches Muster; sie unterscheiden sich sowetichen Ost- und Westdeutschland
als auch innerhalb der jeweiligen Region zwischen FrandrMénnern. Signifikante Effekte
zeigen sich nur fur westdeutsche Manner in den mittlétersgruppen und in Ostdeutsch-
land fur die alteren Altersgruppen. Existenzgrinder mithé&hQualifikation haben sowohl
in Westdeutschland als auch in Ostdeutschland eine signifikaatéhtiVahrscheinlichkeit der
Forderung durch UG; bei den Existenzgriinderinnen in Ostdeutsdstatidser Effekt aller-
dings nur bei Spitzenkraften bzw. Personen mit Univessitdder Fachhochschulabschluss

statistisch signifikant.

Eine Existenzgriindung mit Erfahrungen alshangiger Beschaftigunmp der Griindungs-
branche relativ zu fehlender vorheriger Erfahrung iselidBranche erhtht die Wahrschein-
lichkeit der Férderung durch UG nur in geringem AusmaR; diehgémten Effekte sind au-
Rerdem nur fir Manner und Frauen in Westdeutschland stdtisiguifikant. Wurde hinge-
gen friher die geforderte Selbstandigkeit entweder alenbebufliche Tatigkeit oder als
Hobby ausgeiibt, reduziert sich die WahrscheinlichkeitFiéederung durch UG, allerdings

nicht fur alle Gruppen signifikant.

" Dabei kann diese Entscheidung sowohl weitgehend durch den Existenzgriinder bestimmt sein, wie dies beim
ExGZ vor Einfuhrung der ,Tragfahigkeitspriifung” wohl der Fall war, als auch wesentlich durch die Entscheidung
der Arbeitsagentur, wie beim UG mit , Tragfahigkeitspriifung*, beeinflusst sein. Fiir Details siehe Calien-
do/Steiner/Baumgartner (2006), S. 398-405.

'8 Die marginalen Effekte geben die Anderung der Wahrscheinlichkeit in Prozentpunkten bei partieller Variation
einer erklarenden Variablen, d.h. Konstanz aller anderen Variablen (Merkmale), an. Fur erklarende Dummy-
Variablen sind die marginalen Effekte als Anderung dieser Wahrscheinlichkeit beim Ubergang von der Basiskate-
gorie zur jeweiligen Alternativkategorie angegeben.
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Die einzelnen Aktivitdten deGriindungsvorbereitundpeeinflussen die Wahrscheinlichkeit
der Forderung durch UG relativ zur Férderung durch einen Ex@atarschiedlichem MaRe.
Wahrend die eigene Befragung potentieller Kunden die Whéislichkeit der Forderung

durch UG (auRer bei den ostdeutschen Frauen) nicht signifikameeinflussen scheint, wird
diese durch den Besuch von Informationsveranstaltungeie sbeNutzung von Coaching-
oder Beratungsangeboten (letzteres wieder mit Ausnahmestigutschen Frauen) signifi-
kant erhoht. Die Betreuung durch andere, insbesondere auste d&haternehmen, beeinflusst
die Wahrscheinlichkeit einer Forderung durch UG nur in Wessdaland. Die positiven Ef-

fekte stérker formalisierter Aktivitaten der Griindungsvoeteng auf die Wahrscheinlichkeit
einer Férderung durch UG sind vermutlich auf die bis Noverabé# bestehenden unter-
schiedlichen Regelungen bei der ,Tragféhigkeitsprifung” asalfssetzung fir eine finan-
Zielle Forderung der Existenzgriindung aus Arbeitslosigkeit zuuiighzen. Bis zu diesem

Zeitpunkt war nur fur die Bewilligung des UG eine derartigéfiRtg vorgesehefi.

Die Art der Forderung der Existenzgriindung wird auch vonndelativen signifikant beein-
flusst, wobei sich die Effekte zwischen Westdeutschlamt @stdeutschland unterscheiden.
Bei der Interpretation der Griindungsmotive ist allerdmg$ertcksichtigen, dass sich diese
nicht gegenseitig ausschlieen. In Westdeutschland ist stawbden Mannern als auch bei
den Frauen die Wahrscheinlichkeit der Férderung durch UGggatiwenn als Griindungs-
motiv der Wunsch die Arbeitslosigkeit zu beendemfgegeben wurde; in Ostdeutschland
gehen die geschétzten Effekte in die gleiche Richtung,adied weder fiir die Frauen noch
fir die M&nner statistisch signifikant von Null versciga.

Ein sehr starker positiver Zusammenhang besteht zwistdreWwahrscheinlichkeit der Forde-
rung durch UG relativ zum ExGZ und der Hohe des bei detdhzgriindung zur Verfiigung
stehenden Startkapitals. Dabei steigt die Wahrscheinlickkegr Forderung durch UG mit
zunehmenden Startkapital fast durchgéangig an.

Insgesamt machen die geschatzten marginalen Effekte detrein Einflussfaktoren auf die
Wabhl zwischen UG und ExGZ nochmals deutlich, dass sichelaeb Gruppen signifikant

voneinander unterscheidé&n.

'® Da im November 2004 auch fiir die Férderung durch den EXGZ eine , Tragféhigkeitsprifung” eingefiihrt worden
ist, bleibt abzuwarten, ob diese Effekte auch in der Zukunft fortbestehen.

2 Natiirlich gibt es aber auch Uberlappungen in den Merkmalen zwischen UG- und ExGZ-Griinder/innen die sich
in Tabelle 8 in nicht signifikanten Effekten ausdriicken.
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5.4  Mikro6konometrische Evaluationsergebnisse
In diesem Abschnitt behandeln wir die Wirkungen von UG ux@Ehinsichtlich der Integ-
ration in den Arbeitsmarkt. Dabei werden wir uns aef Auswertung der Ergebnisvariablen

,Nicht arbeitslos gemeldet* als Erfolgskriterium konzentrieréh.

Wir greifen auf den gemeinsamen Datensatz von Teilnehimerliiund gematchten Nicht-
Teilnehmer/innen zuriick, der jeweils 5.688 Teilnehmer/innen unttNieilnehmer/innen,

insgesamt also 11.376 Beobachtungen enthalt. Die Effekte nveada ersten Monat nach
MaRnahmeneintritt bis maximal 16 Monate nach MaRBnahmeiteamisgewiesen. Da einige
der Teilnehmer/innen im Juli 2003 in ein Programm eingetr&teh und die Befragung im
Januar/Februar 2005 stattfand, kdnnten wir fir einige wenigeidngin die Effekte bis zu 19
Monate ausweisen. Um die Darstellung zu vereinheitliciwénd, darauf allerdings verzichtet.
Neben den Effekten fur die Hauptgruppen (Manner und Frauen in Wes©stdeutschland
in beiden Programmen) berechnen wir auch die Effekte ftimbmte Untergruppen definiert
u.a. nach dem Alter, der vorherigen Arbeitslosigkeitsdader Schulbildung, der Qualifikati-
on und der Nationalitat. Eine Interpretation der Effekte Gruppen mit einer Anzahl von
weniger als 100 Beobachtungen ist wegen der groRen Starderdfer sehr beschrankt
mdglich, so dass wir auf einen Ausweis der Ergebni8seliese Gruppen verzichten. Wir
beginnen die Diskussion mit den Effekten in den HauptgruppAbbildung 8, bevor wir uns

den Untergruppen zuwenden.

Effekte in den Hauptgruppen

Abbildung 8 zeigt den Effekt von UG und ExGZ fiir die Hauptgruppksa, getrennt nach
Ménnern und Frauen in West- und Ostdeutschland. Der obdréeFéibbildung bezieht sich
dabei auf das UG, der untere Teil auf den ExGZ. Fiir disrkim ,Nicht arbeitslos gemel-
det" ergeben sich zunéchst stark positive Effekte. Mkeitslosigkeitsquote fir Teilnehmer
ist um ca. 65 Prozentpunkte niedriger als fur gematchthtNieilnehmer. Dabei muss aller-
dings berucksichtigt werden, dass die Forderung in den eabggiragenen Monaten noch
andauert. Insofern ist eine aussagekraftige Interpretatist ab dem siebten Monat — nach
Auslaufen der Forderung — moglich. Der positive Effekt nimmmiZeitverlauf ab, betragt am

Ende unseres Beobachtungszeitraums aber immer noch kn®oppz&dhtpunkte.

2 Folgeférderungen in Mal3nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik werden dabei durchgéngig als Misserfolg
gewertet.

2n zukiinftigen Analysen werden wir dartiber hinaus ein weiteres Erfolgskriterium bilden kénnen: ,Sozialversi-
cherungspflichtige Beschaftigung oder Selbsténdigkeit".
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Abbildung 8 Effekte von UG und ExGZ im Zeitverlauf — Hauptgruppen
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Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S. 407.

Die oben beschriebene Tendenz findet sich fir alle Haumpen, d.h. es ergeben sich durch-
gangig positive Effekte, die im Zeitverlauf abnehmen: ImzEnen zeigt sich, dass sechs
Monate nach MaRRnahmebeginn sich fiir UG-Empfanger/innexktgfizwischen 44 Prozent-
punkten (Frauen in Westdeutschland) und knapp 55 Prozentpunkten (Nf&i@etdeutsch-
land) ergeben. Die Effekte sind dabei jeweils héher finMéa (im Vergleich zu Frauen) und

fur Ostdeutschland (im Vergleich zu Westdeutschland).

Diese Tendenz finden wir auch fur den ExGZ. Manner in Wastdbland weisen eine um
ca. 56 Prozentpunkte hohere Nicht-Arbeitslosigkeitsquote &ufvargleichbare Nicht-
Teilnehmer, wéhrend sich fur Frauen in Westdeutschland &#tBfon knapp 52%-Punkten
ergibt. In Ostdeutschland sind die Effekte noch hoher,60f-Punkten fir Manner und
knapp 65%-Punkten fir Frauen. Die Effekte nehmen im Zeitvewaiter ab und liegen in
t+16 (also am Ende unseres Beobachtungszeitraums) fiEri@anger/innen in West-
deutschland zwischen 24%-Punkten (Frauen) und 27%-Punkten (Mamwebrfir UG-

Empfanger/innen in Ostdeutschland zwischen 27%-Punkten (Fraueh)32%-Punkten
(Méanner). Da die Forderung zu diesem Zeitpunkt schon miewnest0 Monate zurtickliegt,
sind dies beachtliche Ergebnisse, die darauf hindeutenddadsG ein erfolgreiches Instru-

ment im Hinblick auf die Vermeidung von zukinftiger Arbleisigkeit ist. Teilnehmer/innen
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an diesem Instrument sind im Durchschnitt also signifikdifter in Nicht-Arbeitslosigkeit
(ohne Folgeforderung) zu finden als die jeweiligen Nitkilnehmer/innen. Dies kann als
klarer Erfolg des Instruments gewertet werden.

Fir den ExGZ ergeben sich noch hdhere positive Effekte die3@é-Punkten (38%-
Punkten) fir Frauen (Manner) in Westdeutschland und 47%-Pun&@8n-Punkten) fur
Frauen (Manner) in Ostdeutschland liegen. Allerdings wetderEffekte — wie einleitend
bereits betont — zu diesem Zeitpunkt tendenziell Gberdchétzeine abschlieRende Bewer-
tung des MaRBnahmenerfolges wird erst nach Auslaufen deeifeiig moglich sein. Trotz-
dem kénnen die Ergebnisse als eine erste Tendenz fiir digdeffes ExGZ gewertet werden.
Teilnehmer/innen, die auch im sechzehnten Monat nachndmflienbeginn selbsténdig sind
und den ExGZ beziehen, befinden sich bereits im zwditdin der Foérderung und erhalten
daher nur noch einen Zuschuss in Héhe von 360 Euro monatfiehn Selbstandigkeit mit
dem reduzierten Zuschuss fortgesetzt wird, kann diesraln@iz fur einen positiven Effekt

gewertet werden.

Effekte in den Untergruppen

Tabelle 8 enthélt die Untergruppen-Ergebnisse fir die UGwdiher/innen in West- und
Ostdeutschland sechzehn Monate nach Beginn der ForderungidBes@ositive Effekte

werden hier fur &ltere Manner (liber 50 Jahre, 38,4%-Punkte)hemdadige Langzeitarbeits-
lose (41,7%-Punkte) in Westdeutschland gefunden. Der Effeldidiiletztgenannte Gruppe
ist dabei folgendermaf3en zu interpretieren: Ehemals laagzsitslose Teilnehmer in West-
deutschland haben in t+16 eine um 41,7 Prozentpunkte niedrigeegsfosigkeitsquote als

ehemals langzeitarbeitslose Nicht-Teilnehmer. Diesastirlich ein beachtlicher Effekt und
weist darauf hin, dass die UG-Foérderung dazu fiihrt, dagseTieier seltener in gemeldete
Arbeitslosigkeit zurlickkehren als vergleichbare Nichtiiafimer. Fir Frauen in West-
deutschland ergeben sich leicht schwachere aber posifiektdfDabei profitieren hier be-
sonders stark Frauen zwischen 40 und 49 Jahren (31,9%-Punitiege®e Effekte sind fur

auslandische Frauen (14,7%-Punkte) und Frauen mit mittlerer &der Fachhochschulreife
(14,2%-Punkte) zu konstatieren. Fir die Teilnehmer/innensidedtschland ergeben sich
insgesamt noch bessere Effekte (31,9%-Punkte fir Manner, Hée fur Frauen), die

Auswertung in den Untergruppen wird allerdings durch die kfe@eippengréfRen erschwert.
Bemerkenswert ist aber z.B. der Effekt fir Manner zwisc3@mnd 39 Jahren mit 37,5%-
Punkten, der nochmals den Erfolg dieses Instruments bezidigiec Erfolgskriteriums ,Nicht-

Arbeitslosigkeit” zeigt.
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Tabelle 8 Effekte von UG fiir ausgewéhlte Untergruppen in#16

Uberbriickungsgeld
Westdeutschland Ostdeutschland
Gruppe Manner Frauen Manner Frauen
t+16 s.e. N t+16 s.e. N t+16 s.e. N +16 S.e. N

Hauptgruppe 0,268 0,015 1661 0,235 0,026 558 0319 0,031 451 0,274 0,042 197
Alter

18-29 Jahre 0,261 0,036 283 na. 94 na. 116 na. 37

30-39 Jahre 0,226 0,023 684 0,223 0,039 231 0,375 0,048 157 n.a. 66

40-49 Jahre 0,288 0,028 504 0319 0,048 184 na. 123 na. 72

uber 50 Jahre 0,384 0,047 190 na. 49 na. 55 na. 22
Vorherige Arbeitslosigkeitsdauer

bis 3 Mon 0236 0026 510 0,205 0,047 18 0,253 0,052 128 na. 64

3-6 Mon. 0,218 0,029 456 0,198 0,050 126 na. 107 n.a. 44

6-12 Mon 0,287 0,029 487 0,268 0,048 184 na. 141 na. 57

>12 Mon 0,417 0,043 208 na. 66 na. 75 na. 32
Abschluss

Kein Schulabschluss/ Hauptschulabschluss 0,340 0,027 542 na. 93 na. 50 na. 12

Mittlere Reife/ Fachoberschulreife 0,247 0,031 414 0,142 0,055 148 0,343 0,037 293 0315 0,059 117

Fact Ireife/Abitur/ t i 0,227 0,022 705 0,261 0,034 317 na. 108 na. 68
Qualifikation

Spitzenkrafte 0232 0030 389 0274 0,044 190 na. 79 na. 48

Kréfte mit Fachschulniveau 0,153 0,043 187 na. 23 na. 44 na. 10

Fachkréafte 0,293 0,021 846 0,206 0,037 293 0,329 0,039 270 0,222 0,060 118

Kréfte mit und ohne Fachkenntnissen 0,305 0,042 239 na. 52 na. 58 na. 21
Nationalitat

Deutsch 0253 0,017 1243 0,264 0031 423 0,302 0,032 387 0,228 0,050 155

Nicht deutsch 0,317 0,032 418 0,147 0,056 135 na. 64 na. 42

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S. 415.

Die Effekte fir die ExGZ-Empfanger/innen sind (bei noctaarernder Férderung) noch gro-
Rer als fur die UG-Empfanger/innen (siehe Tabelle 9prél(48,7%-Punkte) und langzeitar-
beitslose (53,7%-Punkte) Manner in Westdeutschland profitl@egrwieder besonders stark
von der Forderung, wahrend sich fur kurzzeitarbeitsloseng& (29,3%-Punkte) eher ein
unterdurchschnittlicher Effekt ergibt. Eine weitere Gruppeeaimem relativ stark positiven

Effekt sind in Westdeutschland lebende auslandische Manneejrdiergebnis von 44,1%-

Punkten erreichen. Fur Frauen in Westdeutschland ergebeim sieh einzelnen Untergrup-
pen kaum unterschiedliche Effekte, wenn man von jinge43%-Punkte) und langzeitar-
beitslosen (42,6%-Punkte) Frauen absieht, die besondeeslsichkw. gut abschneiden. Die
Interpretation der Ergebnisse in Ostdeutschland wird wiederuohdlie kleinen Gruppen-

gréRen eingeschrankt. Insgesamt weichen die Ergebnisse audeertbaren Gruppen aller-

dings nur wenig von den Effekten in den Hauptgruppen ab.

Die Analysen beziglich der Integrationseffekte beider Progia in den Arbeitsmarkt ma-
chen deutlich, dass sich beim Erfolgskriterium ,Nicht-Atdlesigkeit” stark positive Effekte
zeigen, die zum Interviewzeitpunkt um die 27%-Punkte fur G@pEnger/innen und um die
40%-Punkte fur ExGZ-Empfanger/innen liegen. Eine abschlieBerterBung des ExGZ
wird jedoch erst nach dem individuellen Férderende mogkain
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Tabelle 9  Effekte von ExGZ fiir ausgewahlte Untergruppen iri+16

Existenzgriindungszuschuss

Westdeutschland Ostdeutschland
Gruppe Ménner Frauen Ménner Frauen
+16 s.e. N t+16 s.e. N t+16 s.e. N +16 s.e. N

Hauptgruppe 0,379 0,018 1149 0,303 0,019 1028 0,401 0,031 359 0474 0,036 285
Alter

18-29 Jahre 0,321 0,034 306 0,143 0,045 156 na. 82 na. 51

30-39 Jahre 0,409 0,030 389 028 0,029 416 na. 111 n.a. 89

40-49 Jahre 0,362 0,036 317 0,337 0,032 351 n.a. 103 n.a. 88

(iber 50 Jahre 0487 0,052 137 na. 105 na. 63 na. 57
Vorherige Arbeitslosigkeitsdauer

bis 3 Mon 0,293 0,032 347 0,272 0033 322 0,35 0,060 100 n.a. 76

3-6 Mon. 0,331 0,040 241 0279 0,042 201 na. 70 na. 63

6-12 Mon. 0,388 0035 327 0,262 0034 325 0,397 0,061 116 n.a. 73

>12 Mon 0,537 0,038 234 0426 0045 180 na. 73 na. 73
Abschluss

Kein Schulabschluss/ Hauptschulabschluss 0,409 0,027 529 0,326 0,036 319 na. 62 na. 39

Mittlere Reife/ Fachoberschulreife 0,353 0,036 302 0,303 0032 346 0420 0,040 227 0517 0,043 178

Fachhochschulreife/Abitur/ Hochschulreife 0,351 0,032 318 0,286 0,030 363 na. 70 na. 68
Qualifikation

Spitzenkrafte n.a. 129 0,304 0,044 173 n.a. 20 n.a. 10

Krafte mit Fachschulniveau n.a. 68 na. 37 na. 232 na. 118

Fachkréfte 0,401 0,024 634 0306 0024 601 0,408 0,040 72 0,533 0,042 21

Krafte mit und ohne Fachkenntnissen 0361 0,037 318 0,308 0,043 217 n.a. 44 na. 44
Nationalitat

Deutsch 0358 0,021 781 0310 0,021 758 0381 0,035 298 0427 0,042 195

Nicht deutsch 0,441 0034 368 0,284 0,039 270 na. 61 na. 920

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S. 416.

Bevor wir im abschlieRenden Kapitel 6 die Ergebnisse zosafassen, wollen wir noch

kurz auf die durch die Gruindungen induzierten Beschaftigtfegse eingehen.

5.5 Induzierte Beschéaftigungseffekte

Tabelle 10 verdeutlicht, dass die durch ExGZ-Griindungen indeziBeschaftigungseffekte
eher gering sind. Zum Interviewzeitpunkt hat der GroRteilggddrderten Teilnehmer/innen
in West- und Ostdeutschland nach wie vor keine Mitarbeitdrarbeitet weiter in der klassi-
schen Ein-Personen-Ich-AG. Der Anteil von Frauen dyitarbeiter (ca. 93%) ist dabei ho-
her als der Anteil von Mannern ohne Mitarbeiter (ca. 90B&m UG zeigt sich dagegen,
dass bereits ca. 30% der Manner und ca. 22% der Frauen reirglegte/n Mitarbeiter/in
haben. Knapp 5% aller mannlichen UG-Griinder beschéftigen Zeitpunkt der Befragung

sogar sechs und mehr Mitarbeiter.

Tabelle 10 Durchschnittliche Anzahl Beschéaftigter naclrt (absolut)

Existenzgriindungszuschuss Uberbriickungsgeld

West Ost West Ost
Manner Frauen Méanner Frauen Manner Frauen Méanner Frauen
Grunder ohne Beschaftigte (relativ in %) 90,4 92,6 89,9 93,0 70,3 78,2 70,9 78,4
Grunder mit mindestens einem Beschéftigten (relativ in %) 9,6 7.4 10,1 7,0 29,7 218 29,1 21,6

Anzahl der Beschaftigten nach Art

Sozialversicherungspflichtige Vollzeitkrafte 0,60 0,35 0,84 0,63 1,84 0,93 1,78 1,17
Sozialversicherungspflichtige Teilzeitkrafte 0,34 0,30 0,13 0,38 0,48 0,48 0,43 0,47
Freie Mitarbeiter, Aushilfen 0,69 125 060 0,50 117 101 066 0,10
Geringfligig Beschéftigte (Mini | Midi-Job) 1,04 0,73 0,71 0,38 1,11 1,14 0,67 0,93
Gesamt 2,66 2,63 2,28 1,88 4,59 3,56 3,53 2,67

Quelle: Caliendo/Steiner/Baumgartner (2006), S. 394-395.
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Die Tabelle enthélt auch die durchschnittliche Anzahl vatadeiter/innen fir diejenigen
Griunder/innen, die nicht mehr alleine arbeiten. Hier zsigh, dass UG-Empfanger/innen
durchschnittlich zwischen 2,66 (Frauen in Ostdeutschland) und 4 &$nev in Westdeutsch-
land) Mitarbeiter/innen beschéftigen. ExGZ-Grunder/innerschéftigen zwischen 1,88
(Frauen in Ostdeutschland) und 2,66 (Manner in Westdeutschlandaomtideutlich weni-
ger Mitarbeiter/innen. Der GroRteil der Mitarbeiter/innem UG-Empfanger/innen sind da-
bei sozialversicherungspflichtige Vollzeitkrafte. BeiiRGZ sind die Anteile von sozialversi-
cherungspflichtigen Vollzeitkraften deutlich geringer, wbbie in Ostdeutschland trotzdem
die grofite Mitarbeitergruppe stellen. In Westdeutschland sladegen bei ExGZ-
Grundungen von Mannern die geringfligig Beschaftigten die grGRoppe, bei ExGZ-
Grundungen von Frauen die freien Mitarbeiter/innen unchiffes.

6 Fazit und Politikempfehlungen

Das unter allen Hartz-Gesetzen im Vorfeld am héufigste tberflissig bewertete Instru-
ment des Existenzgriindungszuschuss (ExGZ) hat in den zegmhktien Jahren eine Wir-
kung entfaltet, die in keiner Weise vorhergesehen wurdesdditer Einflilhrung wurde ein
erheblicher Anstieg von Grindungen aus Arbeitslosigkebbachtet. Die Uberwiegende
Mehrzahl der geforderten Personen hat sich zu unserden éBefragungszeitpunkt nicht
wieder arbeitslos gemeldet. Dariiber hinaus ist die Zahls-Griinder entgegen aller Er-
wartungen auch nach Einfihrung des ExGZ weiter angesti@jent eilinehmerstruktur des
UG hat sich kaum verandert. Erklaren lasst sich diesgsbBis dadurch, dass der ExGZ von
neuen Zielgruppen in Anspruch genommen wurde, die nicht nur dereUG-Teilnehmern
sondern auch im gesamten Griindungsgeschehen unterréipragearen. Dabei fallen Griin-
dungen aus Arbeitslosigkeit im Allgemeinen kleiner ausaatiere Griindungen, sowohl was
die Zahl der zuséatzlich eingesteliten Mitarbeiter alhalas eingesetzte Kapital angeht. Wei-
terhin zeigt sich, dass die mit dem ExGZ geforderten @riigen wiederum Kleiner als die
mit dem UG geférderten Griindungen sind, was angesichtsatieache, dass mit diesem In-
strument bisher im Griindungsgeschehen unterreprasentieneed angesprochen wurden,
nicht verwundern darf.

Gleichzeitig zeigen unsere Analysen, dass die FOordemirggnem beschéaftigungspolitisch
relevanten Trend liegt, namlich in der Forderung der Eialdtindigkeit. Diese Form der
Erwerbstatigkeit ist in den letzten zwei Dekaden dieigenErwerbsform, bei der ein kon-

stantes Wachstum zu beobachten war, wahrend die baidiEnen Erwerbsformen, namlich
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Selbstandigkeit mit weiteren Beschaftigten oder abhargegehaftigung, im gleichen Zeit-
raum konstant geblieben bzw. teilweise sogar zuriickgegangn

Im Hinblick auf abgebrochene Griindungen lasst sich (imeine relativ kurzen Beobach-
tungszeitraum) erkennen, dass zwischen 70% (UG) und 80% (Ede3Zjeilnehmer nach
wie vor selbsténdig sind. Es wurde auch deutlich, dass m@dbt jAbbruch” einen Misser-
folg darstellen muss, da z.B. knapp 12% der ehemaligen UG&Eger in Westdeutschland
zum Interviewzeitpunkt wieder einer sozialversicherurigdgfgen Beschaftigung nachgin-
gen. Nur ein relativ kleiner Teil der Griinder/innen war Bnde unseres Beobachtungszeit-
raums wieder arbeitslos gemeldet. Die vorliegendgelitisse zeigen damit, dass beide Pro-
gramme hinsichtlich der Vermeidung einer Ruckkehr in die Aglsigkeit zum jetzigen
Zeitpunkt als erfolgreich angesehen werden kénnen. Instlesofiir das Uberbriickungsgeld
basiert diese Aussage auf einem ausreichend langen Zeitrach Beendigung der Forde-
rung.

Die Studie wird weitergefuhrt. Im Frihjahr 2006 wurden die was befragten Grinder/innen
nochmals interviewt, um die Nachhaltigkeit ihrer Selbdigikeit zu Uberpriufen. Insbesondere
fur die Ich-AG, deren Teilnehmer sich dann bereits intaritiahr der Forderung mit einem
Zuschuss von nur noch 240 Euro monatlich befinden, werdestbatere Aussagen zur Ef-
fektivitat moglich sein, auch wenn die Férderung fir einigeT@énehmer/innen noch immer
andauert. Des Weiteren wird zu untersuchen sein, invtiglie Griinder in der Lage sind,
Existenz sichernde Einkommen zu erzielen. Basierendiasém Ergebnissen wird dann die
monetére Effizienz beider Programme berechnet und kandemitErgebnissen anderer ar-
beitsmarktpolitischer MaRnahmen verglichen werden, ueireem optimalen ,Instrumenten-

Mix“ in der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu gelangen.

Wiunschenswert wére, dass der Evaluationsforschung in Zukuetft Zeit gegeben wird,
langfristige Effekte von Programmen zu ermitteln. Getagieeinem Programm wie dem E-
xistenzgriindungszuschuss ist eine Wirkungsanalyse nur begréglithmsolange die Teil-
nehmer noch gefordert werden. Die Zusammenlegung mit dembiibeungsgeld muss da-
her kritisch hinterfragt werden. Die Auswertungen habehtmar gezeigt, dass beide Pro-
gramme sehr unterschiedliche Personengruppen attrahierelers auch, dass die Grindun-
gen aus beiden Programmen in Bezug auf ihre GréRRe staekiatiéin. Bei der derzeit reali-
sierten Zusammenlegung beider Programme besteht diérGeéess ein langfristig erfolgrei-
ches Instrument — das Uberbriickungsgeld — mit einem Ingttuvaekniipft wird, das zum
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einen eine ganz andere Zielgruppe erreicht hat und desggnisge Effekte zum anderen
noch unbestimmt sind. Die Konsequenzen dieser Zusammenlsiuindaher ungewiss.
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